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Ref: Solicitud de acceso ainformacion publica. Expediente 001-055293.

Con fecha 24 de marzo de 2021, tuvo entrada en el Portal de la Transparencia de la
Administracién General del Estado, solicitud de acceso a la informacion publica al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion puablica y
buen gobierno, solicitud que quedd registrada con el ndmero arriba indicado con el

siguiente contenido:

“Reciente dictamen de la Abogacia del Estado en relacion a la situacion del solicitante de
asilo pendiente de recurso, esto es que, que consta denegacion de la solicitud en primera
instancia, pero que ha interpuesto recurso de reposicion, y a efectos de la apertura de
expedientes de expulsion. Probable origen en Soria (Subdelegacion del Gobierno, Brigada

de Extranjeria, etc.).”

Con fecha 25 de marzo de 2021, esta solicitud se recibié en este Centro Directivo, fecha a
partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes previsto en el articulo 20.1 de la Ley

19/2013, de 9 de diciembre, para su resolucién.

Una vez analizada la solicitud, este Centro Directivo resuelve conceder el acceso al

informe a que se refiere la misma, que se adjunta como Anexo | a esta Resolucion.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid o ante
el Tribunal Superior de Justicia en que tenga su domicilio el solicitante, a su eleccion, en
el plazo de dos meses o, previa y potestativamente, reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, en el plazo de un mes. En ambos casos, el plazo se

contara a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion de la presente
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Resolucion (Cf. articulos 20.5, 23 y 24 de la Ley 19/2013, de 13 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en relacion con los
articulos 30, 112.2 y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comln de las Administraciones Publicas, y a la Ley 29/1998, de 13 de

julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa).

LA ABOGADA GENERAL DEL ESTADO
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Anexo |

MINISTERIO
DE JUSTICIA

NEAE R: 5/2021

Se ha reabido en esta Abogacia del Eseado solicitud de informe relstiva @ diversas cusstiones
relamionadas con ln apbesoitn e imerpretcion de la Ley 12,2009, de 30 de oetobne, regualadio.
ra del denecho de asilo v de la proteccidn subsidiang en relacidn con la Ley 3972015, de 1 de
octubre, de Procedimiénm Admintstrative Comin de las Adminsradones Pablicas (en ade-
lamee LPAC) v o Direetva 20035 32\CE. Analirados los antecedentes se tiene ¢ honor de
ernitie el siguiente nforme en base 4 los sipmentes

ANTECEDENTES DE HECHO

MNos remitmos 8 los scompatados en Iy salicrud de informe efectunds que giran en tomo o
las mamitnciones de los procedimeentos de asilo habida coenta de la prolongacdn en sy reso-
lucidn v la sfectanion que esia tirdsnza dene en jas Obconas Provincajes. Se plantean las si-
EULETILES CUSSHONGS:

1- Dado gue ¢ dggano Adminsoaovo competenie resuelve en plaeos muy exmendacdos ¢
recurso de reposicidn (hastn 18 meses segun mdican), sin contestar de forma expres
|z solicitud de suspension, ;pocde entenderse suspendido ol acto impugnado al no
contener al respecto prevision alguna la ley sectonsl voaplicar supletoriamente o oe-
thouks 117 de li ley 30/ 201 57

2- En caso de que s entenda suspendido of acto v desestimado el recurso por silencio
administrativo, sl sespension del acto decaerta con sa Grmeza, es decir, pasados 6
s dewde que se produce el sers presunm afadidos los 2 meses para 13 intemosi-
cidn del recurso comencirso administmnve (a4t de b Ley 297 1998) %

3~ 251 el acw gueda suspencide, mantendrin odos los derechos que vstentaba como €o-
licitantes o dnicamente los gue soliciee expresamente? En efpecial [n autodzacion para
trabagar en casa de haberls conseguids por el transcurso del tempo esmblecdn, la sa-
ik obligaoris de Espafia v o paralizacidon de bos procedimuentos de expulsidn.

4+ 5 el acto quedars suspendido, v respeeto de los procedimientos de expuls:on que -
viera paratimdos como solicitante de proweeidn inemacional, podeian cstos. cont-
Aude con sU eamitacitnf En easo afirmaotive, spodris cjecutnese [a resolucion de ex-

pulsion, habida cuent de lo dispuesio en el ardculo 46 de la Directdva 20034, 324,CE?



-
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- La primera cucsidn gue se plantes en la solicined de informe es b rebova s ls
aphcacion supletona del articulo 117 de la Ley 39/2013, de 1 de octubre, de Procedimicaio
Admunistrativo Comin de las Administraciones Pablicas en los recurses de reposicion inter-
puestos contr las resoluciones del Minkbstm del Interior denegando [a concegidn del derecho
de asilo,

Debemios agui citar Ia LPAC al ser la ley penenl que reguia el procedimiento admindstatvo
que en su Disposicidn Adicions] Primers establece o siguiente:

“2, Las riguentes acimaoms 1 procedineienfo) s regirin por e normetive eipwclfee y oupletsriansente por fo
dlesparesio om esta Lay:

)
of) Laar wcmacvames § procedemsenhir on scferia de sxctnaieria ¥ oo,

Add en los aspectos procedimentales referentes ul asllo parimon de la ley 12/2009, de 30 de
ocbre, repuladorns del derecho de asile y de la protecdin subsidiaria que recope e procedi-
mienm de concesian del derecho de asilo en el Tinlo U "Dy dar moler procedimentaler para of
reconcarmento Jr o profecdr imiemasora™ que cuenm con 3 Capimlos.

Por ot lido v dido que &8 un procedimicno especial de naturaleza adminsorsiva la reguia-
£i10n no es exhausiva ¥ eXISIEn cleftos aspectos que pudienn ser supletonamente reguiados
en ot leyes.

En este sentido [n propia jey 12/2009 esmblece en su Disposicion Adicional Séptima Ia 5i-
suicete regis

“Diegpaichan Advcianal Jéptima. Novmativa mipleciria o waieria de procedineiento,
Ew o no prepiste mm mienia de procissiento en ke presenie ey, sord de aplicacitn com canicler mubleiorn ke
Ly 30/ 1992, de 26 de namemory. ™

Luegn pirs determinir 8 e 0 00 apliable o articulo 117 de fn LPAC hobol de examinamse =
cxisic 0 no una rojgulacicn ol respecto 0 can la finslidad previsa en b LPAC contenida ¢n la
Ley 12/2009 = los efectos de determinar si procede o no la apheacidn supletoria de dicho
Precepin,

s sy



Encontramos on el Capitalo 1 def Tivabo IT bajo | sibrica “Die b tamitacon de las soliciis-
des” el articulo 29 referente a los recursos que oene ¢l tenor slgdientes

" Artiends 2V. Rocwrrna

L. Lar reroducioner prevéttas en lu povsente Ley pondnin fin o b ofs adweimistrabiv, salve en of caso de qive
5 baiya preseniade fa peiicion de reexasven frveisie on o afartad cnarty del axticale 21, en gue 5¢ anfen-
mwpmﬁ“ﬁ:m -rdmmr‘ru.rrml-a mm#mmmm mw

Establece pues un régimen de recursos ea el que s Imi a indicar Iy opologis de los secuesos
que proceden pero sin regular de monem pormenorzada ningon tpo de especialidad referen-
te al recurso de roposicidn, lo que contrasta con gue s gue se establecen especmlidades res-
pecto del rocurso conencioso administatyvie en o gue recoge la sghoente norms enosu
aparado 2

"2 Citaticds se (RferDORE AN FROITE NG p s nodioile be saipensiin def gk recwrrisls,
diche mfitwd feindng & pownaderaoinn de espeoi! wrpenvaa condempdads en o artiende 135 de la Ly
29/ 1998, ue 13 de rusin, Repuiudora de da [urisdicsan Confencoms-Advewizirativa

Esto pone de manificsio que cuando el lgeishudor inroduce alguns especialidad on la tmmita-
eitn de estos procedimientos [y establece de manera expresa. Ello raduaido s una iporcoea
aplicacidn de Lo ley 291998 nos Uevada & aue cuslguier salicmad de suspensidn no habria de
tramitarse como dnan medids camelar ol dso sino como ung medida cautelarisions. del arocalo
135 deln LICA,

Trastadando el mismo mzonamiento a la spliczcion seplétona de @ Ley 30/19%92 (actiml
[PAC) no tendrin aplicacion - supletona el artdcoio 117 & existiern un reprmen especifico en los
precepios de b ley 12/2009 que cegulira de manera pormenonesuda o régmen de los recursos
de reposicidn o de otm mruralem, en lo que se refiere o los aspectos de | sespensidn de |a
resolucitn recurnda. Comdo oo es el caso ¥ habida cuenm de lo dispuesio en la Disposicuin
Adisional T eomo cuters que b Ley 13/23000 (mienmente se ceflere a ln posibilided de fecurso
de reposicidn [a regulacion de csic la encontmmos en b LPAC v por mmo es plerimente
aplicable lo dispuesto en o articuln 117!

I, Lat incerparicitn de eoslgior secainee, exvepie o os carss en que wwa digvricen eitallegne Jo ntreria,

s coioenlerst d gpessestin ded acis smopogash.

£ Mo abriewie fo dibecth en of afarians anterror, ¢f drpame o giien combeld esser o e, e -
deraian, TaftaeRicmvaly rasoRais, i o ‘pr.g:uh'n' e raprarny af fwdfeds potliien 0 & derversr Lo iRrpeinics y
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o wearfenads af rewresiz o cnTicimca de bz ofivae ikmediels del acth vecrrids, podnd rupender, de
affcis 0 a selicind del rowerewte, la ecscln del ade imhugrade avands (oncarran aguaa de lar sguieater

AT NEET!
@) [ne fa ppecwctin pwddiers iawudar Perpmicros de ompanilie o difiol reparacia,

i) Cowe da seppuepmaciin ae fandesents en afpnna de e canas de nnlichad de plenn derecde provictar en ol ar-
tiowls 47.1 e ests Ly,

3. La gevwcidn del avte iwpoguids te entendeni serpendidks 7 franioureide st wer desde gwe la solidind de
ruzprurion have fewide eminada o of it elecirimice de la Adwrinistracin w Oganitm ompesesis
para decidi sobre fa mriom, of drpem o gueien competa rerader of reourre me ba dicads 3 nedificads rese-
fncide mxpresa ol respecte, 1in estos carar, mo rerd de aplicaciin lo ertablecids ex ol artious 214 segamids
pirrafe, de esta Ly ™

Al respecto mencionsr 1o gue o sersu contrano recoge |a Senwnci 832020 de 16 de wbril del
TS] de Castills v Ledn (Sala de Bangros):

“Pero ello po puede significar como postula &l recurrente, que b remiida a log recor-
sos admEninritivos de abeady, en los supuestos, forma, plazos ¥ cfectos previsios en s
Legislcion comin implique que sca aplicable ¢l articulo 117.3  de b Ley 39/2015,
cusnda prescribe goe:

La ejecucitn del acto impugnido se entendent suspendida si tanscurtido un mes des-
de que la solicinad de suspension haya tenido entmda en el regisine electndnics de b
Administraedn u Omganismo eompetente para decidic sobre - misma, el dngano =
qulen competa resalver el returse no ha dictado y nodficads resoluckin express al
respecto. En esms casos, no serd de aplicacion 1o esmblecido en ef artculo 21.4 se-
gundo pirrfo, de st Ley .

Y que dicha remusion normativa ifa en contra de las previsiones especificas de la Ley
3912015, de 1 de ocmubre, ded Procedimiento Adminiserative Comiin de las Admims-
traciones Piblicas, que, en su Disposicidn adicional primera, relariva o las especalida-

1. Lis procedimicntos admindstratvos regulados en leves especiales por mizdn de
matenia que no exian alpune de los trimites previstos en csm Ley o regulen trimites
adicionales o disnnins se repitin, respecio a éstos, por lo dispuesto en dichas feyes es-
peeinies,



2. Las mgulentes attusciones ¥ procodimicntos se ISR POT #O DOTMatve gapecifica y
supletariamente por lo dispuesio en esm. Loy

b} Las pctuaciones v procodimientos de gostion, mspeccion, liquidacion, recaudacion,
mpugmacian v revision en materts de Sepundad Social v Deseplea,

Por lo gque dichs apleacion suplemnz solo puede ir referida 3 los supuestos en los que
0 existE T PIEVISIon CRpooifica en la normanvi especial por meon de b matera, ro-
pulaciiin especifica que en este caso se enceentrs en o propia  Lev Genersl de la Sepu-
ridad Socinl (RCL 2015, 1700y RCL 2016, 170) | aprobada por el Real Deereo Lepris-
lntive B/2015 de 30 de ocnibre, cunndo expresamente esmblece en su ardcalo 3. 4
ques

Si bow interesados formularan recumso de alzada o contencioso-adminstmove contra
actos dictados en el procedindento cjecutivo distneos de Ta providendds de apremin, o
procedimicnto de apremio no e suspeaderd s no se realiza ol pagn de b dewda perse-
guida, sc pamnuza con aval suficiente o s consigna su impone, inclmdos el recirgo,
los intereses devenpadas v un 3 por cento del poncipad come cantidad & cuents de las
costas reglamenmosmente exablecidas, a disposicion de lu Tesorens General de s Se-
puridad Sodal,

Y en el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junin, por &l que se aprueha el Reglsmente
General de Recaudaciion de b Sepuridad Social, cuando en o andoulo 46.2 aflade que:

Sin perjuecio de lo especialmente establecido pars €l recurso de alzada contra la provi-
dencin de apremio v para las tercerias, el procedimiento recaudamorio silo se suspen.
derd por la interpostciin de recurso sdminsmanvo & el recumente garantiza con avil o
procede & la consignackin a disposicon de s Tesoreria General de [a Segundad Socal
del impore de la deoda exigible, induidos los récargos, intereses v las costas del pro-
cedimients.”

Por tnto debe responderse afirmativamente a la pregunta de que & procede o no In aplica-
cicn del ardeuln 117 de ki LPAC 2 los procedimienios de solicinud de asilo en los que se dieza
reeoluciin desesamatons ¢ intecpuesto el roeurso de reposicion, este se acompadia de lu solici.
med de suspensidin a la que e refiere el menchonade ardculo v con independenda dd plazo
que tande el recurso en resalverse.

e PR
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SEGUNDA.- La segunda cocstdin que sc plantes ca si 1a suspension del acto decacria pasa-
dos los 6 meses desde ol silencio administrativo v los posteriores 2 que otoren o ardeulo 46
de In Ley 29/1098, d= 13 de julio, reguladors de I Jursdicewin Contencioan- Administrativa
Al respecte debemes partir de la repulacidn que del sileneio adeninistrasive reeoge ln LPAC,

Asl eneontrindonos ante ln resolucion por sileacin sdministranve de un recurso de reposi-
ciin, el sentido del mizsmo viene determinado por ef ardculo 24,1 parmfo 3%

M semtida del sitemciv tamviién serd destativatorin e Jor fevetdinviontor de impgnacin dr astor v digpasici
ety i i de revivin de oficiv imiciaadas & sodicitud de ot inferesador”

Pariendo de esee sentido desesdmatoen hay que examinar los efectos del silencio negatvo.
El apartado del mismo precepo indica:

"2 La extimacidn por silenrss aoscniiraiipo fiene o tedes b gfectnr o connideracdn de oty adeinintrativa
Sinaliznder ded procedimieniv. La deesimardon por e sdinigisaagvo gene Jos soloy cfecioy

Wi O )

Es dodr o sllencio administrativo negative Gnicamente determing la posibilidsd otongads o
interesado de que interponga los tecursos administrativos o contencioso administrtives que
procedan, sienda dnicamente procedente este ditimo habidi cuenta de que el recurmo de repo-
sichn no permite b interposicidn de ningiin otro recurso en vin administrativa,

Sentado bo antenor y al ser dnicamente el efecto del silencio negativo la posibilidad de inter-
poner & recurso procedente, debe responderse negativamente 4 la segrunds cuestion planteads
ya que la suspenskin gue se hubiers scordado por falta de respuesta de la Admindsiraciin al
amparo del ardculn 1172 de la LPAC queda al margen de coalquier efecto que el silencio
negative podien producdr y maxme mnndum:ﬂrmmuﬁimpﬂinil:indﬂluﬂ:mdnqut
ni 5 guien faln ol deber v obligacion de llevar 3 cabo una actuacion sino ln Administracion.
Por ello In suspemtion del scwo sdminmemtive no decaerds por la existencia 'de un silendio ne-
gative por paste de L administmcion,

TERCERO.- La wroer cusstiin es Ia relativa a que si se produce la suspension del acto
administrativa (enendemos sguel en d que s¢ desestima ba soficied de asilo) que efectos
puede tener csa suspensidn, El articalo 18 de la Ley 12/2009 recope los derechos que osten-
tan por minsteso de la ley los sobicitanies de asilo:

“Artcis T8, Derechar v obdipaciones de b sodolans,



Vs AYRIE

V. Ef reficitande e arido, prerentado & solicitia, Sene e dog Sowinars reoguins en fa precente Ly, e dog ar
idos 1o, 17, 1%, 33 1 M, las sigenier aorectos:

ai w ser docsimesiogly comea seleriante de frateendn imierscained
i o @HeRols Jariaivg grateiia o D
&) e 5o comanagwe s reletud al ACNUR;
&) da ruspensidn de cxalier frocess de dewdacidn, expulitin o exciradiidn guwe pudiera afictar af relicitante]
e} ot comeerr of condenialn del epeaiente e snalgoeer srowento;
[ by aefercidir Tamrlarnd e lar mndicromer expraeriar;
& @ melatr pevstactoues meaader eipedifinar on las Wrmoans gae o recogent o et L "

Estos derechos st otongan ope legls v snlo requicren por tanto acreditar que se o5 solicitante
de asilo a bos efecros de la Ley 12/2009,

El mamento de producisse la denegacion al amparo del ardealo 37 de la Ley 12/2009 va no
s &5 solinmnre pues se ha resaeloo va la sobioied denegandols. Pero & se suspende esta teso-
lucidn al amparn del ardoolo 117.2 de b LPAC s sigue en la condicion de solicitante e tantio
que suspende el efecmo de la resaluciin desegatona que supane la pécdida de ls condicidin de
solbcimnie de asilo ¥ I produccdm de los stmsienres efecios:

“Artienls 17, Efector e fer serolvidaner demégatorias,
La we aderitide = frvmile o fa .nﬁ-n@:am[u de dar selfctuder de protscade feracenal m

-J.-"Et?ﬂ'ﬁ' e .l'.f #m;nmm .#.':'rrﬂnw'i!. .r.-u#.v.g'gmirm Spaivies Tnfinesior

ai qqne Gz perioma inferesada v Jof Pranisiled pars Peraeer o LLpafa o Sfkacin de eanca ¢ rer-
demtedi;

) e e e w0 esliria o resinewta o Eipadia por rageees Samamitarias detereimacdas en b mormodtoa
rpenie, "
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Por ello una ver denegada [ Ley busea la salida del terricorio espafol De ahd que en pur
léggea la suspenssin aleanzard la momlidad del acio que se suspende y todos los efectos aneda-
dos al msmo permitendo al interesado el mantenimiento de los efectos anudados  ln sabei-
td hoses qoe se resuelve b coestida en via administmtiva o via contenetoso-admimnstmeva,

CUARTA.- La cusrni cuestin que se planrea ¢5 doble. Por un lodo sz plantea by continua-
ciién de loa procedimientos de expulsion i el aco quedars suspendido respecto de los proce-
dimientos de expulsidn parlizados coma swlictante de proteccitn intemacional. Por otro
kacio se plantea st pudiers cjecutirse la resnlucion de expulsidn al amparo del aniculo 46 de I
Direcova 2013 32\CE.

En cuanto a |a primera cucsoon debe parirse de s repulacion de los procedimdentos de con-
cetinn de asilo uns ver iniciados pued inciden directsmente en la tmmencion de lm.Pmmdi-
mientos de expulsiin Dice of ariculo 19 deta Ley 1272009, de 30 de ocrubre, reguladon del
derecho de asilo v de la pmiteccdn subsidiaria.

1. mmammmmmm
n.!rnhm Nmﬁurﬂﬁ-m!m't bmwwmwmm
PR apdiscin de fa sorviivg vpeele of mivria de extrargenis ¢ femgraciin,

En los supuestos en que sca denegada se producen los efectos que recogen el articulo 37 de la
Ley 12/0008 que dice:

“La my adwinidn @ frdmite o fe denggatin de fag seliotudes de proteién mternasnal defermmmanin, sgin
rrresponds, «f i, & deoelvads, b ochadede, fa salide obdigatorsa del territaria epadel o ol tradads ol
territorio del Estads regponsable del exwseen de by solicitnd de atilo de das perssmar gue l solicitaron, safin
e, e acuersls swn Le Ley Orpeinicn 4/ 2000, de 11 de cormy, y o norevativa de desayralls, so 8¢ afpurns s
o igwientes upwert:™

Coneemndo et situaciin con la anterior al suspenderse b resolucion denegatoria no se han
producido bos cfectos de la misma y por mnto sigee en s simacidn previa a dicho acto, De ahi
we deduce [dgpcamente que deben pamlizarse lns procedimientos de expulsion al suspenderse
“la destepaitin de fax raliciuler de prodeccide interacienal,

En este sentddo Senvencin de la Sals de v Contenciodt Administrative Jdel Trbamal Supremo,
Seccion Quarmt, fecha 29 de julio de 2020, recurso de casacion ndmero 48932019 en su FJ3°
{ndica:

" da wista Nm&n‘rﬂrﬁm h&mwhw




ronmd rin s exgens gae b de iofermar oabey 1 dessiolic or Enpai y calguier pasriva e ie
fimadwgra al regteds.”

Log efectos inherentes i b resolucion denegrtmrs, ol ser suspendida ex art.117.3 de la LPAC
N &e [.u'-l.u_iun:i.ﬂ'::.u v por ene s paralizarian fos pet seedimientos de expilsion.

CONCLUSIONES
PRIMERA.- La regulacidn peneral del procedimiento admintereative contenida en la Ley
32013, de 1 de oemubre, de Procedimibenio Administradvo Comin die lis Admindstmckmes
Piblicas, s de aplicacion supletona a la Ley 12,2000, de 3 de octubee, reguladon del dere-
cho de astlo v de la protecesin subsidiana v en consecoencin debe entenderse I resolucion
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oo contesie enel plieo establecide,

SEGUNDA.- La suspension del acro admoniseraovo no decaern al transcomr o plazo para
recurnr e sencio negativo en tanto que esta fpgurn tene ol tnico efecto de permitr a los in
teresados la interposioon del recurso administratve o contencoso administmtvo al smpico

del articuin 24.]1 de [ Ley 3972015, de | de octubre, de Procedimento Administrativo Lo
mizn de kss Adminismraciones Pihlicas

TERCERA.- Al suspenderse el acto recurnido en reposicidn {la denegacidn del astio) el soli-
citante connnua conservando los desechos: que ostenma en virud del amiculo 18 de la Ley
122000, che 30 de ocrabre, reguladnra del derechn de asilo v de s protecoon subsidiaa al nn
producirse los efecros del ardiculo 37 v seguir conservando ln posicion de “sobcdtante”.

CUARTA.- Al mantenerse la suspension de 1o aplicacidn del ardeulo 37 de la Lev 12/ 2008,
de 30 de ocrubre, rogmisdorn del derecho de asilo v de ln proteccion subsidiaria no podrian
confnuarse o procedimientos de expulsion iniciados pues la denepandn ha wdo suspendida
no exiinendo por oo o supeesso gue permine la aplicacicn del citado ardcolo,
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s cvants se tene el honor de informar sin perjuicio de V.1 resueha como proceda

Abogado del Estaco
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