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ALGUNOS DATOS SOBRE LA TSH

• Es el segundo negocio ilícito más lucrativo del mundo: 
32 – 36 millones de dólares por año.

• Se identifica a una de cada veinte víctimas de Trata. 
Se estiman 21 millones de víctimas en el mundo.

• Víctimas vulnerables en situación de precariedad 
económica, feminización de la pobreza.

• El estatus migratorio puede utilizarse contra las 
víctimas.

• Según datos de la ONU, cada año llegan a Europa más 
de 70.000 personas que son víctimas de las redes de 
TSH con fines de explotación sexual.

• Aproximadamente el 68% son explotadas 
sexualmente.
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VÍCTIMAS DE TSH EN ESPAÑA - CITCO

2018 2019 2020 2021 2022

EXPLOTACION 
SEXUAL

128 294 160 136 129

EXPLOTACION 
LABORAL

94 192 99 51 89

MATRIMONIOS 
FORZOSOS

1 3 3 2 2

CRIMINALIDAD 
FORZADA

3 31 7 0 9

MENDICIDAD 12 22 0 0 0

TOTAL 238 542 269 189 229

53,7% 54,2% 59,4% 71,9% 56,3%
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DETENIDOS POR TSH EN ESPAÑA - CITCO

2018 2019 2020 2021 2022

EXPLOTACION 
SEXUAL

232 250 193 205 161

EXPLOTACION 
LABORAL

72 52 55 31 72

MATRIMONIOS 
FORZOSOS

2 7 10 8 5

CRIMINALIDAD 
FORZADA

4 14 6 0 26

MENDICIDAD 5 8 0 0 0

TOTAL 315 331 264 244 264
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2018 2019 2020 2021 2022
ADULTOS 
MUJERES 117 277 145 129 120
ADULTOS 
HOMBRES 5 12 12 5 5

TOTAL 122 289 157 134 125

95,9% 95,8% 92,3% 96,2% 96%
MENORES NIÑAS 6 5 2 2 4
MENORES NIÑOS 0 0 1 0 0

TOTAL 6 5 3 2 4
TOTAL DE 
VÍCTIMAS 128 294 160 136 129

96% 95,9% 91,8% 96,3% 96,1%

VÍCTIMAS DE TRATA CON FINES DE EXPLOTACIÓN SEXUAL - CITCO
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DATOS DE TSH ERTZAINTZA

VÍCTIMAS DE TSH

39 INVESTIGACIONES

EXPLOTACIÓN SEXUAL 65 64 Mujeres

EXPLOTACIÓN LABORAL 6 5 Mujeres

MATRIMONIOS FORZOSOS 1 1 Mujer

TOTAL 72

DETENIDOS 

60 34 Mujeres y 26 Hombres

EXP. SEXUAL 90,3% EXP. LABORAL MATR. FORZOSO

BRASIL CAMERUN CHINA

COLOMBIA COSTA DE MARFIL GHANA

GUINEA ECUATORIAL MARRUECOS NICARAGUA

NIGERIA PARAGUAY PERU

POLONIA RUMANIA
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NORMATIVA INTERNACIONAL
2000. PROTOCOLO DE NACIONES UNIDAS para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niños, que 
complementa la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (CONVENCIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS 
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL Y SUS PROTOCOLOS) PROTOCOLO DE PALERMO.
2005. CONVENIO DEL CONSEJO DE EUROPA sobre la lucha contra la Trata de Seres Humanos de 2005, ratificado por el Estado español en 2009. 
CONVENIO DE VARSOVIA.
2007. CONVENIO DEL CONSEJO DE UROPA para la protección de los niños contra la explotación y el abuso sexual, ratificado por el Estado español 
en 2010.
2011. CONVENIO DEL CONSEJO DE EUROPA sobre prevención y lucha contra la violencia contra la mujer y violencia domestica, ratificado por el 
estado español en 2014. CONVENIO DE ESTAMBUL.
 DIRECTIVA 2011/36/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO DE 5 DE ABRIL DE 2022relativa a la prevención y lucha 
contra la Trata de Seres humanos y a la protección de las víctimas y por la que se sustituye la Decisión marco 2002/629/JAI del Consejo.
 
   DIRECTIVA 2011/93/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO DE 13 DE DICIEMBRE DE 2011 relativa a la lucha contra los 
abusos sexuales y la explotación sexual de los menores de edad y la pornografía infantil y por la que se sustituye la Decisión marco 2004/68/JAI 
del Consejo.
2012. DIRECTIVA 2012/29/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO DE 25 DE OCTUBRE DE 2012 por la que se establecen normas 
mínimas sobre los derechos, el apoyo y la protección de las víctimas de delitos, y por la que se sustituye la Decisión marco 2004/68/JAI del 
Consejo.
2015. AGENDA 2030 para el desarrollo sostenible (NACIONES UNIDAS).
2020. RECOMENDACIÓN GENERAL NUMERO 38 (2020), relativa  a la Trata de Mujeres y Niñas en el contexto de la migración mundial.
2021. ESTRATEGIA DE LA UE en la lucha contra la Trata de Seres Humanos (2021 – 2025)
           RESOLUCIÓN DEL PARALAMENTO EUROPEO, DE 10 DE FEBRERO DE 2021, sobre la aplicación de la directiva 2011/36/UE relativa a la 
prevención y lucha contra la Tratas de Seres Humanos y  a la Protección de las victimas (2020/2029(INI)).
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NORMATIVA ESTATAL
1994. LEY ORGÁNICA 19/1994, DE 23 DE DICIEMBRE, de protección a testigos y peritos en causas criminales.
1995. LEY 35/1995, DE 11 DE DICIEMBRE, de ayudas y asistencia a las víctimas de delitos violentos y contra la libertad sexual.
2009. LEY 12/2009, DE 30 DE OCTUBRE, reguladora del derecho de asilo y de la protección subsidiaria.
2013. REAL DECRETO-LEY 3/2013, DE 22 DE FEBRERO, por el que se modifica el régimen de las tasas en el ámbito de la Administración de Justicia y el sistema de asistencia jurídica gratuita.
2014. RESOLUCIÓN DE 13 DE OCTUBRE DE 2014, de la Subsecretaría, por la que se publica el Acuerdo para la aprobación del Protocolo Marco sobre determinadas actuaciones en relación con los Menores 
Extranjeros no acompañados.
2015. LEY ORGÁNICA 1/2015, DE 30 DE MARZO, por la que se modifica la Ley Orgánica 10/1995, de 23 de noviembre, del Código penal, y la Ley Orgánica 13/2022, de 20 de diciembre, por la que se 
modifica la Ley Orgánica 10/1995, de 23 de noviembre, del Código Penal, para agravar las penas previstas para los delitos de Trata de Seres Humanos desplazados por un conflicto armado o una catástrofe 
humanitaria.
 El Código Penal incorpora desde el año 2010 la tipificación penal del delito de trata de seres humanos (Articulo 177 bis), que incluye como finalidad de la trata la explotación 
sexual y la pornografía, con objeto de dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por el Estado a través del Protocolo de Palermo y el Convenio de Varsovia.
Además, la Ley Orgánica 1/2015, de 30 de marzo:
 En su articulo 172.2bis tipifica el delito de trata con finalidad de matrimonio forzado y establece las penas que enfrenta quien, con esta finalidad, utilice la coacción, en forma de 
violencia, intimidación grave o engaños, para forzar a otra persona a abandonar el país o a no regresar.
Modifica el articulo 187, de manera que favorece la persecución de quien se lucre de la explotación de la prostitución ajena, cuando ésta se lleve a cabo a través de conductas que evidencien una 
situación de explotación En su última modificación, a partir de la Ley Orgánica  3/2022, la Ley Orgánica 10/1995, de 23 de noviembre, del Código Penal incorpora la letra c) al  apartado 4 del artículo de 
la trata de seres humanos, que agrava las penas cuando la víctima sea  na persona cuya situación de vulnerabilidad haya sido originada o agravada por el  desplazamiento derivado de un conflicto 
armado o una catástrofe humanitaria.
2015. LEY 4/2015, DE 27 DE ABRIL, del estatuto de la víctima del delito.
2016. INSTRUCCIÓN 6/2016, DE LA SECRETARÍA DE ESTADO DE SEGURIDAD, sobre actuaciones de la FFCCSS en la lucha contra la Trata de Seres Humanos y en la colaboración con las organizaciones y 
entidades con experiencia acreditada en la asistencia a las víctimas.
2017. PACTO DE ESTADO CONTA LA VIOLENCIA DE GENERO.
2000. LEY ORGÁNICA 4/2000, DE 11 DE ENERO, sobre derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social, y Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el 
reglamento de la Ley Orgánica 47/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social, tras su reforma por Ley Orgánica 2/2009.
2021. LEY ORGÁNICA 8/2021, DE 4 DE JUNIO, de protección integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia.
2022. RESOLUCIÓN DE 7 DE JULIO DE 022, DE LA SECRETARÍA DE ESTADO DE IGUALDAD Y CONTRA LA VIOLENCIA DE GÉNERO, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Igualdad de 27 
de mayo de 2022, relativo a la acreditación administrativa de la condición de víctima de Trata de Seres Humanosm7/o Explotación Sexual y sus Anexos I y III.
 REAL DECRETO 634/2022, DE 26 DE JULIO, por el que se regula la concesión directa de subvenciones del Ministerio de Igualdad a diversas entidades para la inserción socio laboral de 
mujeres y niñas víctimas de Trata, de Explotación Sexual y mujeres en contextos de prostitución, en el marco del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.
 REAL DECRETO-LEY 6/2022, DE 29 DE MARZO, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del plan Nacional de respuesta a las consecuencias económicas y sociales en la 
guerra de Ucrania.
 LEY ORGÁNICA 10/2022, DE 6 DE SEPTIEMBRE, de garantía integral de la libertad sexual.
 ANTEPROYECTO DE LEY ORGÁNICA INTEGRAL contra las Trata y la Explotación Sexual de Seres Humanos.
2023. REAL DECRETO-LEY 1/2023, DE 10 DE ENERO, de medidas urgentes en materia de incentivos a  ala contratación laboral y mejora de la protección social de las personas artistas.
 Esta norma establece, en su Artículo 16, la contratación indefinida de mujeres que tengan acreditada (mediante informe de un servicio público de atención integral especializado)  la 
condición de víctimas de violencia de género, de violencias sexuales o de trata de seres  humanos, de explotación sexual o de explotación laboral, y mujeres en contextos de prostitución  y el derecho a 
una bonificación económica.
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PLANES Y OTROS PROTOCOLOS MARCO DE REFERENCIA

2011. PROTOCOLO MARCO de protección de víctimas de Trata de 
Seres Humanos.

2021. PLAN ESTRATEGICO NACIONAL contra la Trata y la Explotación 
Sexual de Seres Humanos 2021- 2023.

2022. PLAN DE ACCIÓN contra las Explotación Sexual de Niñas, Niños 
y Adolescentes del Sistema de Protección a la infancia.

2022. ESTRATEGIA ESTATAL para combatir las violencia machistas 
(2022 – 2025).

2022. PLAN OPERATIVO para la protección de los derechos humanos 
de Mujeres y Niñas víctimas de Trata, Explotación sexual y Mujeres 
en contextos de Prostitución (2022 – 2026), “Plan Camino”.
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NORMATIVA AUTONOMICA CAV
2022. ANTEPROYECTO LEY de Infancia y Adolescencia.

2022. LEY 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista Contra las Mujeres.

 

ACUERDOS Y PROTOCOLOS MARCO

2011. PROTOCOLO DE COORDINACIÓN INTERNA para la atención a víctimas de Trata de Seres Humanos con Fines 
de Explotación Sexual, en periodo de restablecimiento y reflexión o recuperación (Ámbito Judicial).

PROTOCOLOS DE COORDINACIÓN en la Atención a Mujeres víctimas de Trata de Seres Humanos con Fines de 
Explotación Sexual, en periodo de restablecimiento y reflexión (situación administrativa irregular) y en situación 
administrativa regular.

2022. ESTRATEGIA VASCA contra la Violencia hacia la Infancia y Adolescencia 2022 – 2025.

2023. III ACUERDO INTERISTITUCIONAL para la coordinación de la atención a víctimas de violencia machista 
contra las mujeres en la CAE.
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División de Investigación Criminal 
Oficina Central de Inteligencia 

Oficinas Territoriales de 
Inteligencia 

Servicios de Investigación 
Criminal

División de Protección Ciudadana
•Comisarias
•Investigación

NORMATIVA INTERNA ERTZAINTZA
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DIVISIÓN DE INVESTIGACIÓN CRIMINAL DE LA 
ERTZAINTZA

ÁREA DE DELITOS CONTRA LAS PERSONAS

TRATA DE SERES HUMANOS DELITO ESTRATÉGICO.

Área de delitos contra las personas, grupo Específico 
de Agentes Especializados en la materia quienes, 
entre sus cometidos, tienen encomendada la 
titularidad en exclusiva para la investigación de la 
Trata de Seres Humanos en cualquiera de sus 
modalidades de Explotación, por lo que los agentes 
que integran esta área tienen la formación especifica 
que les faculta para llevar a cabo la Identificación de 
las víctimas de TSH.
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GRUPO DE TRABAJO DE LA COMISIÓN ESTABLE DE 
TRATA DE SERES HUMANOS

Año 2016.

Preside Dña. Patricia Martinez de Musitu, Intendente 
de la Ertzaintza.

• Responsable de Investigación Criminal
• Responsable de la Oficina Central de Inteligencia
• Responsables de las Oficinas Territoriales de 

Inteligencia
• Responsable de Protección Ciudadana
• Representante del colectivo LGTBIQ+ en la 

Ertzaintza
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Protección 
Ciudadana

Inteligencia

PETSH

Investigación

PROTECCIÓN CIUDADANA
• Concienciar de la necesidad del 

plan.
• Recopilar información de 

campo.

INTELIGENCIA
• Diagnostico del fenómeno de 

la prostitución en Euskadi.
• Detectar delitos.

INVESTIGACIÓN
• Neutralizar .
• Auxilio a las víctimas.
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PROYECTO PILOTO EN EL AÑO 2016

Puesto en marcha en la demarcación de la 
comisaria de Irún (GIPUZKOA).

A lo largo del año 2017 se implantó en las 
demarcaciones de Muskiz y Vitoria-Gasteiz.

En el año 2018 se terminó de implantar en el 
resto de comisarias de la Ertzaintza.
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FORMACIÓN DE LOS EQUIPOS TSH

Se ha formado a más de 300 agentes de la 
Ertzaintza, para lo que se ha contado con la 
participación de ONGs especializadas y personas 
víctimas de Trata de Seres Humanos.

La formación ha estado relacionada con los 
aspectos jurídicos y normativos, pero 
especialmente encaminada a la detección de 
víctimas de Trata de Seres Humanos.

Los Equipos TSH, compuesto por un mínimo de 2 
agentes del personal de Protección Ciudadana, 
serán apoyados en sus tareas por la Oficina Local 
de Inteligencia e Investigación de su Unidad.



PLAN 
ESTRATÉGICO 

CONTRA LA 
TRATA DE 

SERES 
HUMANOS

PROTECCIÓN CIUDADANA

METODOLOGIA
COMETIDO

La tarea de los Equipos TSH es la recolección de información de 
campo a través de las visitas a los lugares donde se ejerce la 
prostitución en su demarcación y entrevistas con las personas 
que ejercen la prostitución, con tres objetivos:
1. Conocer la situación de la prostitución en su demarcación.
2. Prevenir y detectar la comisión de delitos, especialmente 

trata de seres  humanos y/o explotación sexual, 
prostitución coactiva y prostitución  infantil.

3. Detectar la comisión de delitos conexos al mundo de la 
prostitución.

Una vez realizada la visita y detectados indicios de delito NO es 
labor de los Equipos TSH realizar labores de 
comprobación/investigación, aunque podrán realizar labores de 
apoyo a los responsables de estas tareas.
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PROTECCIÓN CIUDADANA

METODOLOGIA
PROCEDIMIENTO

En primer lugar, con apoyo de Inteligencia, localizarán los Lugares 
donde se Ejerce la Prostitución de su demarcación, utilizando 
todas las herramientas disponibles, para posteriormente acudir a 
esos los lugares calle, clubes y pisos.

Allí se entrevistan, previo consentimiento tanto de las Personas 
que Ejercen la Prostitución como de quienes regentan esos 
lugares en su caso, y se les proporciona un mismo y único 
mensaje a todas las personas que ejercen la prostitución, con el 
objetivo de generar confianza. Son objeto de nuestra protección.

Se las informa que no hemos acudido a controlarlas, “…No 
venimos a detenerte, ni a extraditarte, ni a deportarte. Venimos 
a protegerte, porque la actividad que desarrollas es peligrosa. 
Algunos usuarios te chantajean, te acosan, te agreden 
físicamente, te agreden sexualmente…”.

Las personas que ejercen la prostitución, son un colectivo muy 
vulnerable.
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PROCEDIMIENTO

En nuestra visita a estas 
personas, les hacemos 
entrega de un díptico con 
unas medidas de seguridad 
y una tarjeta, donde se 
indican las distintas formas 
de ponerse en contacto con 
nosotros, tanto mediante 
correo electrónico, 
WhatsApp o por medio de 
un número de teléfono 
gratuito, al objeto de 
aportarnos o solicitarnos 
cualquier tipo de 
información, o solicitud de 
ayuda.

PROTECCIÓN CIUDADANA
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INTELIGENCIA

• Registro y Análisis de la información.
• Generar productos de inteligencia a partir de la información 

obtenida y canalizarlos a las Unidades de Investigación.
• Se ha obtenido un mayor conocimiento de 

nuestro entorno.
• obtener datos objetivos de la incidencia del 

fenómeno de la prostitución en nuestro país.
• detectar la evolución y variación de la TSH a 

través del tiempo

• Generar alianzas entre las organizaciones gubernamentales, 
las ONGs y la sociedad civil en general, para buscar la 
cooperación, coordinación y colaboración necesarias.

• Mediadoras, en el contexto de estas alianzas gestionar la 
participación de mediadoras demandadas por el equipo de 
investigación.
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INVESTIGACIÓN

ARTÍCULO 177 bis C.P.

Ámbito de aplicación.
Sea en territorio español, sea desde España, en tránsito o con destino 
a ella.
Sujeto pasivo.
Víctima nacional o extranjera. Consentimiento irrelevante si 
conseguido mediante…
Menor siempre, independientemente de los medios comisivos.
Actos/medios comisivos alternativos.
Empleando violencia, intimidación o engaño, o abusando de una 
situación de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la 
víctima, o mediante pago/beneficio para consentimiento de quien la 
controle…
Existe una situación de necesidad o vulnerabilidad cuando la persona 
en cuestión no tiene otra alternativa, real o aceptable, que someterse 
al abuso.
Acciones alternativas.
Captare, transportare, trasladare, acogiere, recibiere, controlare.. 
(incluido intercambio/transferencia de control). Proposición, provocación y 
conspiración, se castigan.

Finalidad. 
La imposición de trabajo o de servicios forzados, la esclavitud o 
prácticas similares a la esclavitud, a la servidumbre o a la mendicidad, 
la explotación sexual, incluyendo la pornografía, la explotación para 
realizar actividades delictivas, la extracción de sus órganos corporales, 
la celebración de matrimonios forzados.
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INVESTIGACIÓN

CARACTERÍSTICAS DEL DELITO

• NO requiere de transnacionalidad para su comisión.

• La finalidad de la acción, del delito, es la explotación 
de una persona de alguna de las maneras señaladas 
en el artículo. 

• Necesidad de que exista amenaza, uso de la fuerza u 
otras formas de coacción (salvo con menores) para 
obtener el consentimiento, la sumisión de la víctima, 
quien se encuentra siempre en una posición forzada, 
no buscada ni aceptada voluntariamente.
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INVESTIGACIÓN

CARACTERÍSTICAS DEL DELITO

• Bien jurídico protegido, prevalece la protección de la 
dignidad y la libertad de los sujetos pasivos que la 
sufren. - Tantos delitos de TSH como Víctimas-.

• Nos encontramos ante un delito de CONSUMACIÓN 
ANTICIPADA, esto es, que el delito se consuma desde 
el momento en que se realiza cualquiera de las 
conductas alternativas tendentes a conseguir alguno 
de los fines señalados, se consigan o no estos.
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INVESTIGACIÓN

DESENCADENANTE DE LA ACTUACIÓN

• Equipos TSH.
• Comunicación de las víctimas a través de App o 112.
• Entidades especializadas.
• Testigos de referencia.
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INVESTIGACIÓN

ENTREVISTA CON POSIBLES VÍCTIMAS.

• Prioridad absoluta a su estado físico / emocional.
• Realizada por agentes especialistas del Área de 

Delitos Contra las Personas de la SCICPJ.
• Acompañada de Entidades especializadas, Asistencia 

Letrada y servicio traducción en su caso.
• Necesidad de recurso asistencial.
• Relato de la víctima y observación objetiva de 

indicadores.
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INVESTIGACIÓN

INDICADORES GENERALES

• Indicadores no verbales: Apariencia física, estado 
emocional, comportamiento.

• Relato de su periplo.
• Restricciones de nivel personal.
• Control del dinero.
• Condiciones del ejercicio.
• Conclusiones Objetivas.
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INVESTIGACIÓN

INDICADORES NO VERBALES

• Desaliñada, descuidada.
• Signos de maltrato físico/sexual/psicológico.
• Presenta heridas, cicatrices o signos de lesiones 

corporales.
• Presenta tatuajes o marcas llamativas (tipo res), 

compartidas con otras mujeres.
• La mujer ha tenido o tiene ETS no curadas/tratadas.
• La mujer manifiesta ansiedad o miedo (suda, tiembla, 

dificultades para contestar preguntas directas, agacha la 
cabeza, rehúye la mirada…).

• Relata “lo que le ha vivido una amiga”.
• Expresa miedo a represalias o preocupación por su 

situación o la de su familia.
• Reticencia o desgana para hablar.
• Realiza manifestaciones incoherentes o parece un discurso 

aprendido (adoctrinamiento).
• Este comportamiento se acentúa en presencia de 

“acompañantes”.
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INVESTIGACIÓN

RESTRICCIONES DE NIVEL PERSONAL

• Restricciones sobre socialización y/o incapacidad para 
comunicarse libremente con amistades o familiares.

• En posesión de móvil o tarjeta SIM, recién llegadas a España.
• Persona encerrada sin libertad de movimientos.
• No puede mudarse a otro sitio o dejar su trabajo.
• Salidas y entradas en el dispositivo de acogida en horarios que 

no se corresponden con la actividad cotidiana normal.
• Mantenida bajo vigilancia permanente. Especialmente cuando 

acuden a consultas médicas, clínicas u hospitales para recibir 
tratamientos, actuando una de las personas tratantes como 
traductoras.

• Vive o trabaja en el mismo lugar donde es explotada, o es 
transportada hasta y desde el lugar de explotación bajo 
vigilancia.

• Existe relación de dependencia respecto a una persona o 
grupo determinado.

• Viajó acompañada de alguna persona que le ayudó a pasar 
controles fronterizos o le dieron instrucciones en tal sentido.
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CONTROL DEL DINERO

• No puede disponer de sus ganancias o no tiene acceso 
a las mismas o no sabe cuánto gana.

• La persona propietaria del local abona total o 
parcialmente las ganancias de la mujer a una tercera 
persona.

• La mujer tiene deudas fuera de control o 
desproporcionadas que deben saldarse antes de que 
pueda dejar de ejercer la prostitución.

• La mujer tiene que ganar una cantidad estipulada de 
dinero mínima por día o semana.
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CONDICIONES DEL EJERCICIO

• La mujer se halla bajo vigilancia permanente.
• La mujer permanece en el local 24 horas diarias, sin posibilidad 

de movimiento. No posibilidad de abandonar el local o 
regresar a su casa.

• La mujer no puede rechazar clientes o servicios, incluso 
enferma o embarazada.

• La mujer tiene sexo sin condón. ¿Inducida a tomar drogas?.
• Posible secuestro o relación sentimental o de amistad que le 

animó a emigrar.
• La mujer está sujeta a medidas disciplinarias injustificadas, 

excesivas o arbitrarias.
• ¿Si hubiera sabido en origen las condiciones de trabajo, lo 

habría aceptado? Si no es así, ¿por qué se mantiene en el 
mismo?.

• ¿Manifiesta haber sufrido o presenciado alguna situación de 
Violencia o  Amenazas?.

• ¿Cómo y cuándo empezó a ejercer la prostitución?.
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CONCLUSIONES OBJETIVAS

• No dispone de su documentación identificativa o constan 
datos falsos.

• No tiene disposición de dinero.
• Presenta señales de maltrato, agotamiento, imagen 

descuidada…
• Presenta en ocasiones dificultades para comunicarse en el 

idioma español aunque su estancia sea ya prolongada.
• La víctima desconoce la ciudad en la que está, incluso el país 

en el que se encuentra.
• No organizó su viaje ni su documentación, desconociendo la 

ruta del viaje. 
• Viajeros en un grupo no parecen conocerse.
• La mujer muestra signos de que sus movimientos están 

controlados.
• Situación especialmente vulnerable por razón de edad, 

orfandad, situación familiar, nivel cultural, idioma…
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IDENTIFICACIÓN DE VÍCTIMA. PRIMERAS ACTUACIONES

• Información de derechos.
• L.O. 19/1994 de 23 de diciembre.
• L.O. 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayuda y Asistencia a las 

Víctimas de Delitos Violentos y Contra la Libertad Sexual.
• L.O. 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protección Integral 

contra la Violencia de Género.
• Artículo 59 BIS L.O. 4/2000.
• Valoración de Riesgo.

• 15 ítems relativos a las agresiones y/o amenazas sufridas por la 
víctima y su propia vulnerabilidad y 11 ítems respecto a la 
Organización Criminal que la captó y/o explota.  

• El riesgo Bajo Medio Alto o Especial determina el Módulo de 
Protección a aplicar.

• Comunicación a Fiscalía.
• Comunicación a Emakunde.

• Programa de Atención Residencial de Primera Acogida de GV.
• Proveer alojamiento.
• Orientación e información.
• Atención psicológica a víctimas e hij@s.
• Acceso a servicios sanitarios y sociales.
• Educación y formación.
• Asesoramiento y acompañamiento.

• Comunicación a entidades especializadas.
• Comunicación Brigada Extranjería del Territorio Histórico.
• Comunicación a Diputación Foral. Víctimas menores.
• Comunicación a otras Policías. Traslados a recursos.
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INSTRUCCIÓN DE DILIGENCIAS E INVESTIGACIÓN.

• Asignación de número cautelar a la víctima.
• Importancia Testigos de Referencia.
• Tramitación al Juzgado de Instrucción.
• Estudio patrimonial.
• Telefonía.
• Redes sociales.
• Estudio documental. Aportaciones de la víctima.
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DIFICULTADES EN LA INVESTIGACIÓN.

• Inexistencia de Ley Integral con la Trata. Necesidades de las 
víctimas.

• Tratamiento con la víctima.
• Revictimización. Necesidad de ampliar de forma continuada las 

informaciones / declaraciones de la víctima.
• Requerimiento de la interposición de denuncia.
• Confusión con la Prostitución Coactiva. Ámbito judicial.
• L.O. 19/1994. Escasa validez.
• Inexistencia Turno Asistencia Letrada para TSH.
• Requisitos en la prueba preconstituida.
• Demora excesiva en el proceso. (Revictimización).
• Identificación de víctimas en tránsito.
• Pérdida de derechos. Sobreseimiento / Absolución.




