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TEXTOS LEGALES

• •Textos legales

• •Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros 
en España y su integración social.  (LOE)

• •Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 
Orgánica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en España y su 
integración social, tras su reforma por Ley Orgánica 2/2009. (RE)

• •Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas. (LPAC)

• •Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-administrativa.

• •(LJCA)
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ARTÍCULO 53.1.A LOE ESTANCIA IRREGULAR

• •Artículo 53. Infracciones graves.

• •1. Son infracciones graves:

• •a) Encontrarse irregularmente en territorio español, por no haber obtenido la
prórroga de estancia, carecer de autorización de residencia o tener caducada más de
tres meses la mencionada autorización, y siempre que el interesado no hubiere
solicitado la renovación de la misma en el plazo previsto reglamentariamente.

• •Mera estancia irregular .

• •Asistencia letrada cuando ya está redactado el documento de inicio de procedimiento
sancionador. Leerle al detenido el texto íntegro (datos personales)
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ARTÍCULO 53.1.A LOE ESTANCIA IRREGULAR

• •PRIMERA ENTREVISTA.

• •Comprobar si los datos del inicio del procedimiento sancionador que vamos a firmar son los
correctos: nombre, fecha de nacimiento, nacionalidad, dirección.

• •Leer la notificación completa: existencia de detenciones policiales por delitos contra la salud pública
(el caso de Paterna)

• •Transmitir la importancia de la comunicación cliente abogado: si se le notifica al cliente no se le notifica
al letrado y viceversa. Contactos alternativos: email.

• •El quedar el libertad no significa que todo esté solucionado el procedimiento sancionador
continúa. Falsa sensación de seguridad.

• Si no está detenido por delito podemos solicitar el acceso a sus pertenencias: teléfonos de contacto
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ARTÍCULO 53.1.A LOE ESTANCIA IRREGULAR

• •Por qué se ha incoado el procedimiento sancionador? Entrega de citación en calle?

• •Dónde estaba la persona?. Lugar detención Zapadores. Identificaciones por perfil étnico.

• •Qué estaba haciendo?. Identificaciones por perfil étnico. Detención portando identificación.

• •Entró en España siendo menor de edad?.

• •Había ido a denunciar a una comisaría el robo del pasaporte?. Defensor del Pueblo.

• •Era víctima de un delito (VSM, 31 bis TSH no identificada 177 VS 31 bis delito de odio…

• •La Fiscalía lo ha declarado mayor de edad-CECOREX. Contacto con el letrado que lo ha atendido en Fiscalía de
Menores. El caso de Gambia. Menores con documentación fehaciente (doctrina Nacho de la Mata)

• •Arraigo. Reflejar todo en las alegaciones.
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SOLICITANTES DE ASILO EN VIA DE RECURSO

• •Es solicitante de asilo? Presentó recurso de reposición contra la denegación del
asilo? Sentencia de 29 de noviembre de 2022.

• •Los recursos presentados desde junio de 2023 hasta el momento presente NO están
grabados (RCE). El detenido solo podrá demostrar que es solicitante de asilo en vía
de recurso mostrando la copia sellada o el resguardo de presentación.

• •Privados de libertad en CIE con recurso.

• •Amparados por el principio de no devolución.

• • En caso de no estimación solicitar auxilio al Defensor del
Pueblo. registro@defensordelpueblo.es

• •www.defensordelpueblo.es No actúa si está judicializado.
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SANCIONES

• •Artículo 55. Sanciones.

• •1. Las infracciones tipificadas en los artículos anteriores serán sancionadas en los
términos siguientes:

• •a) Las infracciones leves con multa de hasta 500 euros.

• •b) Las infracciones graves con multa de 501 hasta 10.000 euros. En el
supuesto contemplado en el artículo 53.2.a) de esta Ley, además de la sanción
indicada, el empresario también estará obligado a sufragar los costes derivados del
viaje.
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SANCIÓN DE EXPULSIÓN

• •Artículo 57. Expulsión del territorio.

• •Cuando los infractores sean extranjeros y realicen conductas de las tipificadas como
muy graves, o conductas graves de las previstas en los apartados a), b), c), d)
y f) del artículo 53.1 de esta Ley Orgánica, podrá aplicarse, en atención al principio
de proporcionalidad, en lugar de la sanción de multa, la expulsión del territorio
español, previa la tramitación del correspondiente expediente administrativo y
mediante la resolución motivada que valore los hechos que configuran la infracción.

• •MULTA COMO SANCÓN PRINCIPAL PARA EL 53.1.A.

• •EXPULSIÓN COMO SANCIÓN SECUNDARIA que exige MOTIVACIÓN

• •Prueba de la proporcionalidad: Falta de Arraigo social económico y familiar.
ALEGACIONES
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EFECTOS DE LA EXPULSIÓN

• •Artículo 58. Efectos de la expulsión y devolución.

• 1.La expulsión llevará consigo la prohibición de entrada en territorio español. La duración
de la prohibición se determinará en consideración a las circunstancias que concurran en
cada caso y su vigencia no excederá de cinco años.

• •Máximo 10 años.

• •En las circunstancias que se determinen reglamentariamente, la autoridad competente no
impondrá la prohibición de entrada cuando el extranjero hubiera abandonado el territorio
nacional durante la tramitación de un expediente administrativo sancionador por alguno de
los supuestos contemplados en las letras a) y b) del artículo 53.1 de esta Ley Orgánica, o
revocará la prohibición de entrada impuesta por las mismas causas, cuando el extranjero
abandonara el territorio nacional en el plazo de cumplimiento voluntario previsto en la orden
de expulsión.

• •Prueba de la salida voluntaria.
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MEDIDAS CAUTELARES

• •Artículo 61. Medidas cautelares.

• •1. Desde el momento en que se incoe un procedimiento sancionador en el que pueda proponerse la expulsión, el
instructor, a fin de asegurar la resolución final que pudiera recaer, podrá adoptar alguna de las siguientes medidas cautelares:

• •a) Presentación periódica ante las autoridades competentes.

• •b) Residencia obligatoria en determinado lugar.

• •c) Retirada del pasaporte o documento acreditativo de su nacionalidad, previa entrega al interesado del resguardo acreditativo de
tal medida.

• •d) Detención cautelar, por la autoridad gubernativa o sus agentes, por un período máximo de 72 horas previas a la solicitud de
internamiento.

• •En cualquier otro supuesto de detención, la puesta a disposición judicial se producirá en un plazo no superior a 72 horas.

• •e) Internamiento preventivo, previa autorización judicial en los centros de internamiento.

• •f) Cualquier otra medida cautelar que el juez estime adecuada y suficiente.
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INCUMPLIMIENTO SALIDA OBLIGATORIA COMO AGRAVANTE MOTIVADORA DE 
EXPULSIÓN

• •Artículo 28 LE De la salida de España.

• •1. Las salidas del territorio español podrán realizarse libremente, excepto en los casos previstos en el Código Penal y en la presente Ley. La
salida de los extranjeros a los que no les sea de aplicación el régimen comunitario, podrá ser registrada por las autoridades españolas a los
efectos de control de su período de permanencia legal en España de conformidad con la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Protección de Datos de Carácter Personal.

• •2. Excepcionalmente, el Ministro del Interior podrá prohibir la salida del territorio español por razones de seguridad nacional o de salud
pública. La instrucción y resolución de los expedientes de prohibición tendrá siempre carácter individual.

• •3. La salida será obligatoria en los siguientes supuestos:

• •a) Expulsión del territorio español por orden judicial, en los casos previstos en el Código Penal.

• •b) Expulsión o devolución acordadas por resolución administrativa en los casos previstos en la presente Ley.

• •c) Denegación administrativa de las solicitudes formuladas por el extranjero para continuar permaneciendo en territorio español, o falta de
autorización para encontrarse en España.

• •SENTENCIA TJUE 8/10/2020 Instrucción 11/2020
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Consecuencias incumplimiento salida obligatoria

• •24 RE

• •2. La salida obligatoria habrá de realizarse dentro del plazo establecido en la
resolución denegatoria de la solicitud formulada, o, en su caso, en el plazo máximo de
quince días contado desde el momento en que se notifique la resolución
denegatoria, salvo que concurran circunstancias excepcionales y se justifique que se
cuenta con medios económicos suficientes; en tal caso, se podrá prorrogar el plazo
hasta un máximo de noventa días. Una vez transcurrido el plazo indicado sin que se
haya efectuado la salida, se aplicará lo previsto en este Reglamento para los
supuestos a que se refiere el artículo 53.1.a) de la Ley Orgánica 4/2000, de 11
de enero

• ----IMPOSICIÓN DE SALIDAS OBLIGATORIAS COMO COLETILLA TRAS EL ARCHIVO DE
UN EXPEDIENTE O LA ESTIMACIÓN DEL RECURSO
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TIPOS DE PROCEDIMIENTO: PREFERENTE ORDINARIO

• •Procedimiento preferente Artículo 63 LE.. 234-237 RE

• •63 LE

• •1. Incoado el expediente en el que pueda proponerse la expulsión por tratarse de uno de los supuestos
contemplados en el artículo 53.1.d), 53.1.f), 54.1.a), 54.1.b), y 57.2, la tramitación del mismo tendrá carácter
preferente.

• •Igualmente, el procedimiento preferente será aplicable cuando, tratándose de las infracciones previstas en la
letra a) del apartado 1 del artículo 53, se diera alguna de las siguientes circunstancias:

• •a) riesgo de incomparecencia. DOMICILIO

• •b) el extranjero evitara o dificultase la expulsión, sin perjuicio de las actuaciones en ejercicio de sus
derechos.

• c) el extranjero representase un riesgo para el orden público, la seguridad pública o la seguridad nacional
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PREFERENTE

• •En estos supuestos no cabrá la concesión del período de salida voluntaria.

• •2. Durante la tramitación del procedimiento preferente, así como en la fase de ejecución de la expulsión que
hubiese recaído, podrán adoptarse las medidas cautelares y el internamiento establecidas en los artículos
61 y 62.

• •3. Se garantizará el derecho del extranjero a asistencia letrada, que se le proporcionará de oficio, en su
caso, y a ser asistido por intérprete, si no comprende o no habla castellano, y de forma gratuita en el caso de
que careciese de medios económicos.

• •4. Iniciado el expediente, se dará traslado al interesado del acuerdo de iniciación debidamente motivado y por
escrito, para que alegue lo que considere adecuado, en el plazo de 48 horas, advirtiéndole de las
consecuencias de no hacerlo así.

• •5. Si el interesado, o su representante, no efectuase alegaciones ni realizasen proposición de prueba
sobre el contenido del acuerdo de iniciación, o si no se admitiesen, por improcedentes o innecesarias, de
forma motivada, por el instructor las pruebas propuestas, sin cambiar la calificación de los hechos, el acuerdo
de iniciación del expediente será considerado como propuesta de resolución con remisión a la autoridad
competente para resolver.

• •De estimarse la proposición de prueba, esta se realizará en el plazo máximo de tres días.

FPG-06/16a - Ed. 4 (10.10.2023)

14



AUTORIZACIÓN DE RESIDENCIA TEMPORAL en tramitación

• •6. En el supuesto de las letras a) y b) del apartado 1 del artículo 53 cuando el
extranjero acredite haber solicitado con anterioridad autorización de residencia
temporal conforme a lo dispuesto en el artículo 31.3 de esta Ley, el órgano encargado
de tramitar la expulsión suspenderá la misma hasta la resolución de la solicitud,
procediendo a la continuación del expediente en caso de denegación.

• •El art. 241 del R.D. 557/2011 establece que en los supuestos de la infracción del art. 53.1.a) de la
L.O. 4/2000, el Instructor, si el extranjero expedientado acreditar tener en tramitación un expediente
de regularización por circunstancias excepcionales, deberá recabar informe del Órgano
competente y, en su caso, proceder al archivo del expediente sancionador

• •

• •235 RE Plazo de 48 horas.
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Procedimiento ordinario

• •Artículo 63 bis LOE

• •226 a 233 RE

• •228 Plazo de 15 dias para presentar alegaciones

• •63 bis LE

• •1. Cuando se tramite la expulsión para supuestos distintos a los previstos en el artículo 63 el procedimiento a seguir será el
ordinario.

• •2. La resolución en que se adopte la expulsión tramitada mediante el procedimiento ordinario incluirá un plazo de cumplimiento
voluntario para que el interesado abandone el territorio nacional. La duración de dicho plazo oscilará entre siete y treinta días y
comenzará a contar desde el momento de la notificación de la citada resolución.

• •El plazo de cumplimiento voluntario de la orden de expulsión podrá prorrogarse durante un tiempo prudencial en atención a las
circunstancias que concurran en cada caso concreto, como pueden ser, la duración de la estancia, estar a cargo de niños
escolarizados o la existencia de otros vínculos familiares y sociales.

• •3. Tanto en la fase de tramitación del procedimiento como durante el plazo de cumplimiento voluntario, podrá adoptarse alguna o
algunas de las medidas cautelares establecidas en el artículo 61, excepto la de internamiento prevista en la letra e).

• •

• •SENTENCIA TJUE 3 MARZO DE 2022

• •
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ASISTENCIA LETRADA EN PROCEDIMIENTO ORDINARIO

• •El texto parece que No garantiza la asistencia letrada.

• • 227. 3 RE. En los procedimientos en los que pueda proponerse la sanción de expulsión de
territorio español el extranjero tendrá derecho a la asistencia letrada que se le proporcionará de oficio,
en su caso, y a ser asistido por intérprete si no comprende o no habla castellano, de forma gratuita en el
caso de que careciese de medios económicos de acuerdo con lo previsto en la normativa reguladora del
derecho de asistencia jurídica

• •

• •ES PRECEPTIVA ASISTENCIA JURÍDICA, AL ESTAR PREVISTA COMO UNA DE LAS CONSECUENCIAS DE LA
IMPOSICIÓN DE MULTA LA SALIDA OBLIGATORIA DEL TERRITORIO NACIONAL.

• • Tribunal Supremo que “los extranjeros tienen derecho a la asistencia letrada de oficio, en los procedimientos
administrativos o judiciales que puedan llevar a su denegación de entrada o a su expulsión o salida obligatoria del
territorio español” (entre otras muchas, la Sª de 10.05.2005, de la Sala 3ª del T.S., Secc. 5ª, de la que forma parte el
tenor entrecomillado).
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CONCLUSIONES

• •LA MULTA COMO SANCIÓN PRIMARIA

• •EXPULSIÓN SECUNDARIA previa motivación

• •Presentar siempre alegaciones. (inicio/propuesta) Arraigo social, económico y familiar.
Domicilio y documento identificativo. Circunstancias de la detención.

• •Nulidad ante falta de asistencia letrada

• •Ampliación de alegaciones mientras el expediente esté en tramitación

• •Solicitar prueba distinta a la documental aportada. Nulidad por no práctica.

• • NULIDAD POR Improcedencia de elección del procedimiento preferente.
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PLAZOS CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

• •Artículo 225. Caducidad y prescripción.

• •1. El plazo máximo en que debe dictarse y notificarse la resolución que resuelva el
procedimiento será de seis meses desde que se acordó su iniciación, sin perjuicio de
lo dispuesto para el procedimiento simplificado en el artículo 238.

• •Cambio de letrado notificar en el expediente.

• •Transcurrido dicho plazo sin haberse resuelto y notificado la expresada resolución se
producirá la caducidad del procedimiento y se procederá al archivo de las actuaciones
a solicitud de cualquier interesado o de oficio por el órgano competente para dictar la
resolución, excepto en los casos en que el procedimiento se hubiera paralizado por
causa imputable a los interesados o en aquellos supuestos en que se hubiese acordado
su suspensión.

• •Ojo. Archivo por caducidad con imposición de salida obligatoria
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PRESCRIPCION DE SANCIÓN

• •Artículo 56. Prescripción de las infracciones y de las sanciones.

• •1. Las infracciones muy graves prescribirán a los tres años, las graves a los dos años y
las leves a los seis meses.

• •2. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirán a los cinco años,
las graves a los dos años y las impuestas por infracciones leves al año.

• •3. Si la sanción impuesta fuera la de expulsión del territorio nacional la prescripción
no empezará a contar hasta que haya transcurrido el período de prohibición de
entrada fijado en la resolución con un máximo de diez años.

• •Ejm. Prohibición de entrada por 5 años, prescripción a los 7 años

FPG-06/16a - Ed. 4 (10.10.2023)

20



REPRESENTACIÓN LETRADA

• •Artículo 223 RE. Manifestación de la voluntad de recurrir.

• •A los efectos previstos en el apartado 3 del artículo 22 de la Ley Orgánica 4/2000, de
11 de enero, el extranjero manifestará su voluntad expresa de recurrir, cuya
constancia se acreditará por medio del apoderamiento regulado en el artículo 24 de la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. En el caso de que el extranjero se
hallase privado de libertad podrá manifestar su voluntad de interponer recurso
contencioso-administrativo o ejercitar la acción correspondiente contra la resolución de
expulsión ante el Delegado o Subdelegado del Gobierno competente o el Director del
Centro de Internamiento de Extranjeros bajo cuyo control se encuentre, que lo harán
constar en acta que se incorporará al expediente.

• •Apud acta o recurso y demanda firmados encabezados personalmente por el
interesado.
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CARENCIA DE EFECTOS SUSPENSIVOS PER SE DE LOS RECURSOS

• •Artículo 117 LO 39/2025

• •1. La interposición de cualquier recurso, excepto en los casos en que una
disposición establezca lo contrario, no suspenderá la ejecución del acto
impugnado.

• •2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el órgano a quien
competa resolver el recurso, previa ponderación, suficientemente razonada,
entre el perjuicio que causaría al interés público o a terceros la suspensión y el
ocasionado al recurrente como consecuencia de la eficacia inmediata del acto
recurrido, podrá suspender, de oficio o a solicitud del recurrente, la ejecución
del acto impugnado cuando concurran alguna de las siguientes circunstancias:

• •a) Que la ejecución pudiera causar perjuicios de imposible o difícil
reparación.

• •b) Que la impugnación se fundamente en alguna de las causas de nulidad de
pleno derecho previstas en el artículo 47.1 de esta Ley.
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RECURSO DE REPOSICIÓN. ART 112 LPA 39/2015

• •MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSIÓN DE EJECUCIÓN DE LA RESOLUCIÓN RECURRIDA. SIEMPRE . SILENCIO POSITIVO.

• •En consecuencia debe entenderse la resolución suspendida al amparo del artículo 117.2 y 3 de la Ley 39/2015 en el presente supuesto,
dado que la Administración NO HA CONTESTADO EN EL PLAZO ESTABLECIDO de un mes.

• • 3. La ejecución del acto impugnado se entenderá suspendida si transcurrido un mes desde que la solicitud de suspensión haya tenido entrada en el
registro electrónico de la Administración u Organismo competente para decidir sobre la misma, el órgano a quien competa resolver el recurso no ha
dictado y notificado resolución expresa al respecto. En estos casos, no será de aplicación lo establecido en el artículo 21.4 segundo párrafo, de esta
Ley.

• •El artículo 117.2 de la LPAC es de aplicación al ser la ley general que regula el procedimiento administrativo, la cual en su Disposición Adicional
Primera establece que:

• •“2.- las siguientes actuaciones y procedimientos se regirán por su normativa específica y supletoriamente por esta ley:

• •d) las actuaciones y procedimientos en materia de extranjería y asilo.
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APORTACIÓN DOCUMENTAL EN REPOSICIÓN

• •Recurso de casación por unificación de doctrina.

• •SENTENCIA TRIBUNAL SUPREMO SALA TERCERA 684 de 20 de 
abril de 2017.

• •Admisión de documentación presentada junto a recurso de 
reposición.

• •Posibilidad de aportación acreditativa del arraigo mediante recurso
de reposición.
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SUSPENSION EN RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

• •Artículo 129.LJCA 29/1998

• •1. Los interesados podrán solicitar en cualquier estado del proceso la
adopción de cuantas medidas aseguren la efectividad de la sentencia.

• •Momento oportuno.

• •

• •Artículo 130.

• •1. Previa valoración circunstanciada de todos los intereses en
conflicto, la medida cautelar podrá acordarse únicamente cuando la
ejecución del acto o la aplicación de la disposición pudieran hacer
perder su finalidad legítima al recurso. PRUEBA

• 2. La medida cautelar podrá denegarse cuando de ésta pudiera
seguirse perturbación grave de los intereses generales o de 
tercero que el Juez o Tribunal ponderará en forma circunstanciada
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CAUTELAR URGENTE o CAUTELARISIMA

• •Artículo 135.

• •1. Cuando los interesados alegaran la concurrencia de circunstancias
de especial urgencia en el caso, el juez o tribunal sin oír a la parte
contraria, en el plazo de dos días podrá mediante auto. DECANATO

• •URGENCIA debe ser probada. CIE vuelo inmediato.

• •Petición en fraude de ley.

• •Posibilidad de interposición en el juzgado de guardia.

• •b) No apreciar las circunstancias de especial urgencia y ordenar la 
tramitación del incidente cautelar conforme al artículo 131, durante la 
cual los interesados no podrán solicitar nuevamente medida
alguna al amparo del presente artículo. PONDERACIÓN. 
129/135
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