OBJETIVO DE LOS JUZGADOS DE PAZ:
Resolver de forma rapida y sencilla los conflictos en el municipio.
Evitar la acumulacion de trabajo en los juzgados ordinarios.
Permitir a las personas obtener una solucion justa sin intervencién
directa de asistencia letrada,ni largos plazos.

REGULACION La conciliacion preprocesal, habia estado
regulada en los arts. 460 a 480 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil de 1881, y paso a regularse con la entrada en vigor de
la Ley de Jurisdiccion Voluntaria (Ley 15/2015, de 2 de Julio),
en sus articulos 139 y siguientes.

A partir de ahora con la entrada en vigor de la Ley Organica
1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del
Servicio Publico de Justicia, quedan modificados determinados
articulos de la Lec y de la citada Ley de Jurisdiccion Voluntaria
gue afectan a su regulacion. Dichos preceptos son:

«Articulo 47 LEC en cuanto a la Competencia de los jueces y
juezas de paz.

1. A los jueces y juezas de paz corresponde el conocimiento, en
primera instancia, de los asuntos civiles de cuantia no superior a 150
euros que no estén comprendidos en ninguno de los casos a que, por
razén de la materia, se refiere el apartado 1 del articulo 250.

2. También les corresponde el conocimiento de los expedientes de
conciliacién civil de cuantia inferior a 10.000 euros, en los términos
previstos por el titulo IX de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la
Jurisdiccién Voluntaria.

3. Asimismo seran competentes para conocer de los actos de
conciliacion a los que se refiere el articulo 804 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal siempre que el hecho hubiera sucedido en el
municipio donde desempefien sus funciones y la persona requerida
tenga su domicilio en ese mismo municipio».

El Titulo II de la LO 1/Articulo 14 LO 1/2025 de 2 de enero de medidas
en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, en su capitulo
I, introduce en nuestro ordenamiento juridico como medio de solucién
de controversias en via no jurisdiccional la conciliacion ante el Juez de
Paz, articulo 14.6.

Ahora la LO1/2025 lo contempla en el punto 6 del articulo 14 como uno
de los medios adecuados de solucién de controversias en via no
jurisdiccional.



Por lo tanto en esta linea El acto de conciliacion se fija con la L]V y con
la actual LO1/2025 como instrumento destinado a solucionar conflictos
y por tanto debe obligar

- a los solicitantes a evitar finalidades de dudosa justificacion o
gue tienen acomodo en otras vias procesales como la solicitud
de diligencias preliminares,

y a los Jueces y Juezas de paz a procurar cuando sea posible,
la avenencia entre los interesados.

El juez o jueza de paz interviene en la condicién de conciliador y las
técnicas alternativas de resolucion de conflicto que se pueden utilizar
deben ir destinadas a la resolucién del litigio y no deben estar pensadas
para prepararlo.

Por ello el articulo 139 de la LIV 15/2015 recoge que se podra intentar
la conciliacidn con arreglo a las previsiones de este Titulo para alcanzar
un acuerdo con el fin de evitar un pleito.

La utilizacion de este expediente para finalidades distintas de la
prevista en el parrafo anterior y que suponga un manifiesto abuso de
derecho o entrafie fraude de ley o procesal tendra como
consecuencia la inadmisién de plano de la peticion».

CUAL DEBER SER EL OBJETO DE LA CONCILIACION Y LA
INADMISION DE PLANO DE LA PETICION

La conciliacion debe tener como finalidad evitar el pleito, y si no es
asi, el (art. 139.1.11 LJV introduce la inadmision de plano. Aunque las
resoluciones judiciales dictadas en un procedimiento de conciliacion
no deben ser rigoristas, formalistas o desproporcionadas, debemos
ser rigurosos a la hora de presentar la solicitud de conciliacion y su
contenido debe ir destinado a evitar el litigio y no a otros fines. De no
ser asi la solicitud puede inadmitirse de plano o parcialmente
instando al solicitante a su subsanacion. A falta de ésta, se dictara
Decreto de archivo.

En cualquier caso, la inadmisidon en nada perjudica el derecho de
la parte a plantear la correspondiente demanda contenciosa.-

Podremos encontrarnos con tres situaciones:
. a) Unainadmisién de plano sin subsanacién previa, cuando de
la solicitud resulte con claridad que la finalidad que se persigue es
distintaala previstaenlaley (art. 17.1 LIV (LALEY 11105/2015)).
EJEMPLO de este primer supuesto lo tenemos en los actos de
conciliacion presentados por las empresas de telefonia para
conseguir la reduccién de la base imponible de IVA, por la existencia
de operaciones total o parcialmente incobrables, uno de cuyos
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requisitos es que se haya instado el cobro del crédito mediante
reclamacion judicial al deudor (art. 80 Ley 37/1992 del Impuesto
sobre el Valor Afadido).

« b) Una inadmision con una previa subsanaciéon (art. 16.4 LJV

(LA LEY 11105/2015)) cuando surjan dudas sobre la finalidad del

acto.
Estos serian los supuestos en los que el solicitante emplea la
conciliacion como una diligencia preliminar o para interrumpir la
prescripcion. EL arrt. 141 LJV (LA LEY 11105/2015) obliga a
determinar con claridad y precisién cual es el objeto de la avenencia.
No basta ahora con pedir, hay que pedir para llegar a un acuerdo.
La falta de subsanacion implicara el dictado de un Decreto de archivo
(art. 16.4 LIV (LA LEY 11105/2015)) que podra recurrirse el revision
(art. 20.2 LIV (LA LEY 11105/2015)), pero contra el que no cabra
recurso de apelacion.

« ¢) Una inadmisién con una previa subsanacion (art. 16.4 LJV

(LA LEY 11105/2015)) cuando no se precise el objeto del

acuerdo.
EJEMPLO, el demandante o el solicitante, formula una
reclamaciéon, manifestando los fundamentos en que la apoye.
El destinatario de esta reclamacibn no seria el Juez
competente, sino el demandado, que podra allanarse a la
reclamacion u oponerse. Pero ocurre que con frecuencia el acto
de conciliacion ha sido y es utilizado con otras finalidades,
incluyendo manifestaciones sobre hechos que no son
propiamente pretensiones y, aqui entrarian los supuestos mas
frecuentes: los requerimientos de pago propios del proceso
monitorio o, tan genéricos que ni tan siquiera se adivina cual es
la peticion del solicitante.

. d) Unainadmision con una previa subsanacion por la existencia
de defectos formales (arts. 141 (LA LEY 58/2000) y 16.4 LEC).

« LA COMPARECENCIA, LA CELEBRACION Y LA
EJECUCION DEL ACTO DE CONCILIACION

. Las partes deberan comparecer por si mismas o por medio de
Procurador.

. Pueden ir acompafnadas de sus letrados o letradas pero éstos
no pueden ejercer la representacion, salvo poder otorgado
expresamente en este sentido. Su funcion es de apoyo, pues
deberan ser los interesados quienes intervengan directamente en
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la negociacion, aunque en la practica no se es riguroso ya que
todos pueden tener acceso al uso de palabra.

En el caso de personas juridicas si han de aportar poder de
representacion a procurador otorgado por el representante legal
gue suele ser el caso de las compafiias de telefonia mavil.
Un caso especial y frecuente son la solicitudes de conciliacion
presentadas por las Comunidades de Propietarios, bien por
cuestiones de convivencia o por falta de pago de los gastos de
comunidad. Estas solicitudes van redactadas por los
Administradores y administradoras de Fincas, pero ha de
acreditarse con el acta de la comunidad, que quien la firma es el
presidente y éste ha de comparecer personalmente. Si no puede,
ha de otorgar poder de representacion a procurador o al
administrador/a.
Los defectos que pudieran advertirse en la representacion son
subsanables (art. 16.4 LJV (LA LEY 11105/2015)), aunque en otro
caso (cuando la persona juridica fuera la requerida) el defecto de
representacion podria producir excepcionalmente la suspension del
acto (art. 144.2 LJV (LA LEY 11105/2015)), o incluso el de poner fin
al acto, teniendose por intentada la conciliacion (art.144.3 LJV (LA
LEY 11105/20

1. Laincomparecencia del solicitante y del requerido
. Citados los interesados puede suceder:

. a) Que no comparezca el solicitante ni alegue justa causa para
no concurrir, supuesto en el que se le tendra por desistido,
archivandose el expediente.

El requerido podra reclamar al solicitante la indemnizacién de los
danos y perjuicios que su comparecencia le haya originado, si el
primero no acreditare que su incomparecencia se debi6 a justa
causa art. 144.2 LJV (LALEY 11105/2015) -

. b) Que no comparezca el requerido de conciliacion, ni alegue
justa causa para no concurrir, supuesto en el que se pondra fin al
acto, teniéndose la conciliacion por intentada. Cuando fueran
varios los requeridos y concurriese so6lo alguno de ellos, se
celebrara con él el acto y se tendra por intentada la conciliacion en
cuanto a los restantes.

En su caso, considerase acreditada la justa causa alegada por el
solicitante o requerido para no concurrir, se sefialara nuevo dia y
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hora para la celebracion del acto de conciliacion. La justa causa y
el nuevo sefialamiento deberian apreciarse y fijarse en el acta de
suspension.

« 2.Lacelebracion del acto de conciliacion

. Cuando comparezcan el solicitante y el requerido, se celebrara
el acto. Expondra su reclamacion el solicitante, manifestando los
fundamentos en que la apoye; contestara el requerido lo que crea
conveniente y podran los intervinientes exhibir o aportar cualquier
documento en que funden sus alegaciones.

« Si no hubiera avenencia entre los interesados, el Juez de Paz
procurara avenirlos, permitiéndoles replicar y contrarreplicar, si
quisieren y ello pudiere facilitar el acuerdo.

. Sobre los limites de esta negociacion, me parece interesante
tener en cuenta la SAP MADRID, 179/2015, Seccion 19.2 de 28
de mayo de 2015 (LA LEY 87266/2015) (ROJ: SAP M 8118/2015)
gue no podra considerarse como acto propio el hecho de que se
realice una oferta de conciliacion como medio para intentar evitar
un litigio, pues los actos propios han de ser vinculantes y causar
estado, no alcanzando siquiera a los actos preparatorios o
borradores de otros posteriores que no llegan a convenirse. Por
su parte la STS. 20 de junio de 2006, aclara que no tienen tal
caracter las declaraciones unilaterales que se hacen a fin de
conseguir un acuerdo, cuando éste no tiene lugar por la negativa
de la otra parte. «También la STS. 31 de enero 1996 afirma que
las negociaciones previas extrajudiciales con el fin de evitar el
litigio no constituyen actos propios que lo condicionen. La STS. 25
de enero de 1989 puntualiza, del mismo modo, que las
conversaciones previas, tendentes a llegar a un contrato de
transaccion y evitar la prosecucion de un pleito no constituyen acto
propio cuando no llegé a crearse o modificarse situacion juridica
alguna, por falta de aceptacion, lo que impide afirmar que se causo
estado».

. Sino pudiere conseguirse acuerdo alguno, se hara constar que
el acto termind sin avenencia.

« Si hubiere conformidad entre los interesados en todo o en parte
del objeto de la conciliacidn, se hara constar detalladamente en un
acta todo cuanto acuerden y que el acto termin6 con avenencia,
debiendo ser firmada por los comparecientes. Recuérdese que el
acto de conciliacibn como un procedimiento con el que se intenta



gue las partes entre las que existe discrepancia lleguen a una
avenencia 0 convenio que evite el proceso, se muestra mas que
como un auténtico acto procesal, como un negocio juridico
particular, semejante en cuanto a sus efectos a la transaccion,
cuya validez intrinseca debera estar condicionada a la
concurrencia de los requisitos exigidos para todo contrato o
convenio en el art. 1261 en relacion con el 1300 del Cédigo Civil
(LA LEY 1/1889) @,

. 3.Laejecucion del acto

. Contra lo convenido en el acto de conciliacion s6lo podra
ejercitarse la accion de nulidad por las causas que invalidan los
contratos, lo que se ha interpretado por la jurisprudencia en el
sentido de que, en realidad, la norma contempla dos acciones: en
primer lugar, la accion para reclamar la nulidad del acto de
conciliacion cuando se ha faltado a las condiciones o
solemnidades exigidas por la Ley para su celebracion, en cuyo
caso habra que estar al régimen previsto en el art. 148.2 LJV (LA
LEY 11105/2015) ; vy, en segundo lugar, la accidn tendente a la
rescision o anulabilidad del convenio por las causas previstas para
la anulabilidad de las obligaciones, que se regiran por sus propias
normas.
. Disponeelart. 147 LJV (LA LEY 11105/2015) que a los efectos
previstos en el art. 517.2.9.° LEC (LA LEY 58/2000), el testimonio
del acta junto el auto del Juez de Paz haciendo constar la
avenencia de las partes en el acto de conciliacion, llevara
aparejada ejecucion, y sera competente para la ejecuciéon el
mismo Juzgado que tramitd la conciliacion cuando se trate de
asuntos de la competencia del propio Juzgado y en los demas
casos sera competente para la ejecucion el Juzgado de Primera
Instancia a quien hubiere correspondido conocer de la demanda.
El art. 250.1 de la LEC sefala que materias son propias de los
Juzgados de Primera en cuanto a la celebracion de juicios
verbales.
En este sentido cualquier acuerdo resultante de una
conciliacion que verse sobre alguna de dichas material, su
ejecucion se tramitara ante el Juzgado de Instancia.

. La ejecucion se llevara a cabo conforme a lo establecido en la
Ley de Enjuiciamiento Civil para la ejecucion de sentencias vy
convenios judicialmente aprobados (art. 147.3 LJV (LA LEY
11105/2015)) lo que supone la aplicacién de los plazos de los
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arts. 518 (LA LEY 58/2000) y 548 LEC, salvo que otra cosa se
hubiera pactado por los interesados. Y en cuanto a la oposicion,
debera tenerse en cuenta que los defectos procesales habran de
referirse al proceso de ejecucion, sin que a socaire del mismo
pueda volver a examinarse la regularidad formal del propio titulo.
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