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NORMATIVA BÁSICA ESTATAL

• LEY ORGÁNICA 1/1996 DE 15 DE ENERO DE PROTECCIÓN JURÍDICA DEL MENOR 
(Modificada por L.O. 8/2015 de 22 de julio, y Ley 26/2015 de 28 de julio, 
MODIFICACIÓN DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN A LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA).

• LEY ORGÁNICA 8/2021 DE 4 DE JUNIO DE PROTECCIÓN INTEGRAL A LA INFANCIA Y 
ADOLESCENCIA FRENTE A LA VIOLENCIA

• CÓDIGO CIVIL, LIBRO PRIMERO, TITULO VII, CAPÍTULO V “De la Adopción y otras 
formas de Protección de Menores”. Art. 172 a 180

• LEY 1/2000, DE 7 DE ENERO, DE ENJUICIAMIENTO CIVIL, Art. 779 , 780 y 781

• LEY DE LA JURISDICCIÓN VOLUNTARIA, TÍTULO II, CAPÍTULO III “De la adopción” 
Artículos 33 a 42. Art. 37 Asentimiento y Audiencia y 39.3 Oposición a la Adopción. 
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NORMATIVA BÁSICA AUTONÓMICA

LEY C.V. 26/2018 DE 21 de diciembre SOBRE DERECHOS Y GARANTIAS DE LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA.

DECRETO 93/2001 de 22 de mayo del Consell, REGLAMENTO DE MEDIDAS DE
PROTECCIÓN JURÍDICA DEL MENOR EN LA C.V.

DECRETO 60/2021 de 14 de mayo del Consell, REGULACIÓN Y COORDINACIÓN DE
LOS ORGANOS DE LA ADMNISTRACIÓN DE LA GENERALITAT DE PARTICIPACIÓN
INFANTIL Y ADOLESCENTE Y DE PROTECCIÓN DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
(CPIA – CAAF)



EL SISTEMA DE PROTECCIÓN
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■ PRINCIPIOS DE APLICACIÓN

– INTERVENCIÓN MÍNIMA Y PROPORCIONADA

– CONTINUIDAD EN EL ENTORNO DEL NNA

– MANTENIMIENTO/RECUPERACIÓN CONVIVENCIA EN FAMILIA DE ORIGEN

– PRIORIDAD MEDIDAS ESTABLES

– PRIORIDAD MEDIDAS FAMILIARES

– PRIORIDAD MEDIDAS CONSENSUADAS.

■ FAMILIA DE ORIGEN COMO ENTORNO SEGURO

– ACTUACIONES DE PREVENCIÓN EN RELACIÓN CON VIOLENCIA.



COMUNITAT VALENCIANA – PRINCIPOS DE INTERVENCIÓN
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Ley 26/2018, de la Generalitat, de Derechos y Garantías de la Infancia y 
Adolescencia 

“La Generalitat, asume la coordinación, la cooperación y la colaboración
de las diferentes administraciones públicas de la Comunitat Valenciana,
para la defensa y la protección de los derechos de la infancia y la
adolescencia”, artículo 4.9 debiendo desarrollar las actuaciones de
prevención y detección temprana de las situaciones de desprotección

Garantizará el derecho al buen trato y la protección de la integridad física y
psíquica de las personas menores de edad. priorizarán la prevención de las
situaciones de riesgo, vulnerabilidad y desamparo de las personas menores
de edad, incidiendo en los factores que las propician.

EL SISTEMA DE PROTECCIÓN
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SITUACIONES DE DESPROTECCIÓN

MEDIDA DE PROTECCIÓN CARACTERÍSTICAS REGULACIÓN

GUARDA DE HECHO PROMOCIÓN DE LA TUTELA 
ORDINARIA

Art. 237 CC
Art. 108 Ley_CV 26/2018

GUARDA VOLUNTARIA ASUNCIÓN DE LA GUARDA. PLAZO 
MÁXIMO 2 AÑOS

Art. 172 bis/ter CC;
Art. 19 LOPJM;
Art. 111 Ley_CV 26/2018

GUARDA JUDICIAL
SUSPENSIÓN CAUTELAR DEL 
EJERCICIO DE LA PATRIA 
POTESTAD

Art. 103-158-172 CC;
Art. 112 Ley_CV 26/2018

GUARDA PROVISIONAL ASISTENCIA INMEDIATA. 
DILIGENCIAS URGENTES

Art. 14 LOPJM; 
Art. 172.4 CC; 
Art. 113 Ley_CV 26/2018

RIESGO
INTERVENCIÓN EN EL ÁMBITO 
FAMILIAR. COMPETENCIA 
MUNICIPAL

Art. 17 LOPJM; 
Arts. 100 a 103 Ley_CV 26/2018

DESAMPARO ASUNCIÓN DE LA TUTELA POR LA 
ADMINISTRACIÓN

Art. 18 LOPJM; 
Art. 172 CC; 
Arts. 104 a 109 Ley_CV 26/2018



GUARDA DE HECHO de menores (Art. 237 Código Civil)
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Situaciones en que los menores han quedado bajo el cuidado de personas que no son titulares de la
patria potestad o de la tutela.

Solamente se dictará resolución de desamparo si se comprueba que los menores no están
debidamente atendidos. (Inadecuado ejercicio de los deberes de protección; privación de asistencia
moral y/o material). Tribunal Supremo, sala primera, (Civil).Ponente: EDUARDO BAENA RUIZ, Número de
resolución: 582/2014, Fecha: 27 Octubre 2014: « (…) fijar como doctrina de la Sala que «cuando un
guardador de hecho preste a un menor la necesaria asistencia, supliendo el incumplimiento de los
progenitores de los deberes de protección establecidos por las leyes respecto de la guarda de aquel, ni se
excluye ni se impone declarar la situación de desamparo, debiendo ser las circunstancias concretas de la
guarda de hecho, interpretadas al amparo del superior interés del menor, las determinantes a la hora de
decidir la situación jurídica respecto de su eficaz protección »

Puede promoverse la tutela ordinaria con los guardadores si responde al interés del menor. Art. 108
Ley_CV 26/2018. (Legitimación, Mº Fiscal; Entidad Pública y llamados a tutela)
Circular FGE 8/2011: “preservar el vínculo de apego entre el menor y sus guardadores; promover la
seguridad jurídica ante la coexistencia de plurales personas con intereses contrapuestos y con
habilitación legal para velar por el menor y representarlo.”

Intervención judicial: Requerimiento información sobre persona y bienes; medidas de control y 
vigilancia. Posibilidad de otorgar facultades tutelares provisionalmente. (Art. 52 LJV)
Competencia: T.I. del domicilio o residencia del menor (Art. 43 LJV)
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GUARDA VOLUNTARIA (Art. 19 LOPJM; Art. 172, bis C.C. y Art. 111 Ley_CV 26/2018)

Concepto: Personas titulares de la patria potestad o tutela que por circunstancias
graves y transitorias, se ven impedidas para cuidar adecuadamente al menor, y
ceden voluntariamente su guarda a la Entidad Pública. (Consentimiento de ambos
titulares o consentimiento tácito tras 10 días desde requerimiento)

Resolución Administrativa previo acuerdo de CPIA, indicando duración de la
medida forma de ejercicio de la guarda, acuerdo de entrega voluntaria y
compromiso de sometimiento a intervención para superar dificultades temporales.

Plazo máximo DOS AÑOS que se prorrogará excepcionalmente por UN AÑO si el
ISM así lo aconseja y es previsible la reunificación familiar en ese plazo.

Notificación a los progenitores/tutores y Mº Fiscal.

CESE: mayoría de edad/emancipación o fallecimiento del menor; por reunificación;
transcurso del plazo máximo, desamparo.
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GUARDA JUDICIAL  - (Art. 172 bis CC; 158,6 CC; 103,1 CC; Art. 112 LCV 26/2018)

 El Juez, en cualquier proceso civil o penal, PODRÁ ACORDAR LA GUARDA JUDICIAL a
fin de proteger a los menores, ordenando que se ejerza por terceras personas,
normalmente familiares o la Entidad Pública, hasta que se dispongan medidas
definitivas.

 El Juez, de oficio o a instancia del propio hijo, de cualquier pariente o del Ministerio Fiscal,
dictará: 6.º La suspensión cautelar en el ejercicio de la patria potestad y/o en el
ejercicio de la guarda y custodia, la suspensión cautelar del régimen de visitas y
comunicaciones establecidos en resolución judicial o convenio judicialmente aprobado
y, en general, las demás disposiciones que considere oportunas, a fin de apartar al
menor de un peligro o de evitarle perjuicios en su entorno familiar o frente a
terceras personas.

 No supone necesariamente situación de desamparo del menor

 En caso de posible desamparo del menor, el Juzgado comunicará las medidas a la 
Entidad Pública.

 Este tipo de guarda se ejercerá por la Entidad Pública mediante el acogimiento 
familiar (preferentemente) o residencial.

 Requiere RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA, para constituir el acogimiento o declarar el 
desamparo.
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GUARDA PROVISIONAL – ACTUACIONES URGENTES (Art. 14 LPJM; Art. 172,4 CC; Art. 
113 LCV 26/2018)

■ Concepto: La Entidad Pública podrá asumir la guarda provisional de un menor
mediante resolución administrativa, como forma de prestar ASISTENCIA INMEDIATA al
menor, y lo comunicará al Ministerio Fiscal

■ NO ASUME LA TUTELA DEL MENOR, sino sólo su guarda mediante el acogimiento
familiar o residencial

■ La guarda provisional, se mantiene MIENTRAS TIENEN LUGAR LAS DILIGENCIAS
PRECISAS para la identificación del menor, la investigación de sus circunstancias y la
constatación de la situación real de desamparo.

■ Plazo: El plazo más breve posible. (172.4 CC) (Artículo 113.3; Ley 26/2018 CV) plazo
máximo 45 días desde la asunción provisional de la guarda, prorrogables cuando las
circunstancias lo requieran, por otros 45 días

■ La guarda provisional cesará por las mismas causas que la tutela. (Artículo 172.5 CC)
previo acuerdo de la Comisión de Protección de la Infancia y Adolescencia

■ ACTUACIONES EN CASO DE URGENCIA.- La actuación de los servicios sociales será
inmediata y no está sujeta a requisitos procedimentales ni de forma, sin perjuicio de
las medidas posteriores que se puedan adoptar.



SITUACION DE RIESGO - (Art. 17 LPJM; Arts. 100 a 103 Ley_CV 26/2018)
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CONCEPTO INDICADORES
Circunstancias, carencias o conflictos
familiares, sociales o educativos, que
perjudican al menor en su desarrollo personal,
familiar, social o educativo, en su bienestar o
en sus derechos y de forma que, sin alcanzar
la entidad, intensidad o persistencia que
fundamentarían su declaración de
situación de desamparo y la asunción de la
tutela por ministerio de la ley, sea precisa la
intervención de la administración pública
competente, para eliminar, reducir o
compensar las dificultades o inadaptación
que le afecten y evitar su desamparo y
exclusión social, sin tener que ser
separado de su entorno familiar.

• Falta de atención física o psíquica por parte 
de progenitores, que comporte un perjuicio 
leve para su salud.

• Negligencia en el cuidado, falta de 
seguimiento médico.

• Hermano previamente declarado en riesgo o 
desamparo

• Utilización habitual del castigo físico

• Evolución negativa de intervención previa 

• Practicas discriminatorias (género, 
orientación sexual, etc)

• Riesgo de mutilación genital u otras formas 
de violencia basadas en el género

• Madres victimas de trata

• Menores victimas de violencia de género

• Ingresos múltiples en hospitales

• Consumo de drogas

• Cualquier otra circunstancia que conlleve 
violencia sobre el menor



SITUACIÓN DE RIESGO

SITUCIÓN DE RIESGO APRECIADA

■ PLAN DE INTERVENCIÓN FAMILIAR CON MENORES EN RIESGO

– IMPLICACION DE ENTIDADES RELACIONADAS CON EL BIENESTAR DEL MENOR.

– IMPLICACIÓN FAMILIAR

■ GARANTIAS FINALIZACIÓN ABUSOS. SEPARACIÓN FÍSICA VICTIMA-
AGRESOR

■ ASEGURAR DETERMINACION DE LOS CUIDADORES EN LA PROTECCIÓN DEL 
NNA

■ CAPACITAR A LA VÍCTIMA PARA INFORMAR DE ESPISODIOS RECURRENTES

■ ENSEÑAR A LA VÍCTIMA PARA IDENTIFICAR SITUACIONES DE VIOLENCIA.

■ INFORMACION A LA FAMILIA SOBRE LAS CONSECUENCIAS DEL FRACASO 
DE LA INTERVENCIÓN- POSIBLE DECLARACION DE RIESGO O DE 
DESAMPARO Y SALIDA DEL MENOR DEL ENTORNO FAMILIAR.

■ DETECION DESDE ÁMBITO ESCOLAR O SANITARIO.

– HOJAS DE NOTIFICACIÓN
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SITUACIÓN DE RIESGO

DECLARACIÓN DE RIESGO - COMPETENCIA

Art. 100.3 LCV 26/2018, La competencia para detectar, valorar intervenir, declarar y
determinar el cese de las situaciones de riesgo, corresponde a la ENTIDAD LOCAL
DONDE RESIDA DE HECHO LA PERSONA PROTEGIDA, si no reside en la CV o no
pueda determinarse su residencia, ejercerá las competencias LA ENTIDAD LOCAL
DONDE SE ENCUENTRE LA PERSONA MENOR DE EDAD, SI SE TRATA DE RIESGO
PRENATAL, SERÁ COMPETENCIA DE LA ENTIDAD LOCAL DE RESIDENCIA DE LA
MUJER EMBARAZADA

RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA
Incluirá las medidas tendentes a corregir la situación de riesgo del menor,
incluidas las atinentes a los deberes al respecto de los progenitores, tutores,
guardadores o acogedores. (Artículo 17.6 L.O. 1/1996)
Resolución motivada del órgano que tenga atribuida la competencia por las
disposiciones de organización local, a propuesta de un órgano colegiado
interdisciplinar y previa audiencia de la persona protegida y sus progenitores
(Comisión Municipal de menores – Comité Técnico de Protección de menores)
Proyecto de intervención social y educativo familiar. Permanencia del menor en
su medio familiar
Transcurrido el plazo establecido en la declaración de riesgo y sus prórrogas, o
transcurrido UN AÑO desde la declaración inicial, la entidad local instará a la GVA
a declarar el desamparo.



SITUACIÓN DE RIESGO
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OPOSICIÓN JUDICIAL

Frente a la resolución administrativa que declare la situación de riesgo del
menor, se podrá interponer recurso conforme a la Ley de Enjuiciamiento Civil
(Artículo 17.6 L.O. 1/1996) en el plazo de dos meses. (Artículo 780 LEC)

PISEF

OBJETIVOS, ACTUACIONES. PREVISIÓN DE PLAZOS, PROMOCIÓN DE FACTORES
DE PROTECCIÓN, PERMANENCIA DEL MENOR EN SU MEDIO FAMILIAR.
PUEDE SER CONSENSUADO CON PROGENITORES, TUTORES, GUARDADORES, ETC
Y REQUIERE SU PARTICIPACIÓN ACTIVA.
SE VALORARÁ LA OPINIÓN DEL MENOR.
EL DOCUMENTO SE FIRMARÁ POR LOS REPRESENTANTES LEGALES DEL MENOR.
EN CUALQUIER MOMENTO DE SU VIGENCIA SE PUEDE REVISAR PARA AJUSTAR
OBJETIVOS O SI EL ISM LO REQUIERE, PARA PROPONER LA DECLARACIÓN DE
DESAMPARO.
EL PLAZO PARA CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS NO SERÁ SUPERIOR A UN AÑO
DESDE LA DECLARACION DE RIESGO.

COMPETENCIA
Tribunal de Instancia correspondiente al domicilio de la Entidad Pública.
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SITUACIÓN LEGAL DE DESAMPARO

“Se considera como situación de desamparo la que se produce de hecho a causa del

incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de protección

establecidos por las leyes para la guarda de los menores, cuando estos queden privados de

la necesaria asistencia moral o material”

Art. 172.1 C.C.; Art. 18.2 LOPJM; Art. 104.1 LDGIA-CV; Art. 23 RMPJM.

Con el desamparo se asume la TUTELA de la persona menor de edad por ministerio de la

Ley para adoptar las medidas encaminadas a su protección.
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DECLARACIÓN DE DESAMPARO

“El desamparo se declarará, previo acuerdo de la Comisión de Protección de la Infancia

y la Adolescencia, por resolución motivada del órgano de la Generalitat competente para

adoptar medidas de protección de la infancia y la adolescencia.”

(Art. 105.1 LDGIA-CV).

“El desamparo de un menor se declarará mediante resolución motivada de la persona

titular de la Dirección Territorial competente en materia de protección de menores, en la

que se expresarán las causas del mismo”

(Art. 29 RMPJM)
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RESOLUCIÓN DE DESAMPARO

COMPETENCIA: “Entidad Pública” a la que en el respectivo Territorio se haya
encomendado la protección de menores.

La Generalitat ejercerá a través del órgano que se determine
reglamentariamente la tutela de la persona menor declarada en desamparo (Art.
106 LDGIA-CV)
Las Direcciones Territoriales competentes en materia de protección de
menores incoarán el expediente administrativo de protección (Art. 25 RMPJM).

Debe ponerse en conocimiento del MINISTERIO FISCAL, y en su caso del Juez que
acordó la Tutela Ordinaria.

Debe notificarse en legal forma a Progenitores, Tutores, Guardadores y al menor si
tuviera suficiente juicio, y en todo caso si es mayor de 12 años, si fuera posible de
forma inmediata y sin sobrepasar el plazo máximo de 48 horas.
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CRITERIO SITUACIÓN DE RIESGO SITUACIÓN DE DESAMPARO

Definición jurídica
Circunstancias que perjudican el desarrollo 
del menor sin justificar su separación 
familiar.

Situación de hecho por incumplimiento o inadecuado 
ejercicio de los deberes de protección, privando al 
menor de asistencia moral o material (art. 172 CC).

Gravedad
Moderada. Alta, amenaza grave para integridad física o moral.

Separación del menor
No procede, se trabaja con la familia. PISEF Sí procede, la Entidad Pública asume tutela y guarda.

Finalidad
Apoyo y prevención. Protección inmediata del menor.

Medidas
Ayudas económicas, psicosociales, 
formativas.

Declaración de desamparo, suspensión de patria 
potestad, acogimiento.

Órgano competente
RIESGO DECLARADO: Entidad Pública Local, 
control del Ministerio Fiscal y revisión judicial

Entidad Pública con control del Ministerio Fiscal y 
revisión judicial.

Naturaleza
Colaborativa con la familia. Sustitutiva por la Administración.

Duración
Variable según evolución familiar. PLAZO 
MÁXIMO UN AÑO DESDE DECLARACIÓN DE 
RIESGO

Hasta desaparición de causas o acogimiento 
permanente/adopción.

Derechos de 
progenitores

Mantienen patria potestad. Patria potestad suspendida, pueden solicitar cese en 
DOS AÑOS.

Ejemplos
Carencias económicas, dificultades 
educativas.

Abandono, malos tratos, abusos, negligencia grave, 
absentismo escolar.

Objetivo final
Mantener al menor en su entorno familiar. Garantizar protección integral, incluso separación 

definitiva.



■ SAP Alicante de 21 septiembre de 2016

La Administración Pública está bajo la esfera del Derecho Administrativo en lo
que se refiere a organización de medios para atender a las necesidades del menor,
no puede olvidarse que cuando inicia actividades de investigación y
tratamiento de supuestos de desamparo con significación jurídica, se
encuentra sometida al Derecho Civil sin ostentar una posición de preeminencia ni
facultades exorbitantes, (…) sin olvidar que las instituciones asistenciales (tutela
automática, guarda, etc...) están dentro del campo del Derecho Privado, de forma
que la frecuente intervención administrativa en la materia no hace decaer su
carácter eminentemente civilístico, siendo así la tutela pública una función social de
Derecho Privado orientado a satisfacer necesidades familiares.

Por ello las resoluciones y procedimientos previos de la Administración
estarán sometidos al Derecho Administrativo, pero el producto de esa
actividad lo están al Derecho Civil con plena sumisión a las normas del Código
Civil y de Ley de Enjuiciamiento Civil, cuyos preceptos no pueden modificar, y a
los que las Comunidades Autónomas se tienen que supeditar, con frecuentes
remisiones a su articulado, sirviendo de complemento o especificación de sus
preceptos.
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IMPUGNACIÓN JUDICIAL RESOLUCIONES EN MATERIA DE PROTECCIÓN DE MENORES -
DESAMPARO

• RESOLUCIÓN RECURRIBLE VÍA CIVIL SIN NECESIDAD DE RECLAMACIÓN PREVIA
ADMINISTRATIVA (780.1 LEC)

• PROCEDIMIENTO VERBAL ART. 753 LEC.

• POSTULACIÓN (750 LEC)

• CARÁCTER PREFERENTE DEL PROCEDIMIENTO. PLAZO MÁXIMO TRES MESES

• NO SE PUEDE INICIAR DE OFICIO, SIN PERJUICIO DE QUE EL MINISTERIO FISCAL PUEDA
DEMANDAR.

• INDISPONIBILIDAD DEL OBJETO DEL PROCESO

• INTERVENCIÓN PRECEPTIVA DEL MINISTERIO FISCAL
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IMPUGNACIÓN JUDICIAL RESOLUCIONES EN MATERIA DE PROTECCIÓN DE MENORES -
DESAMPARO

• ÁMBITO DE APLICACIÓN:
• RIESGO
• DESAMPARO
• DENEGACIÓN REVOCACIÓN DESAMPARO Y CESE DE LA TUTELA
• CESE DE LA GUARDA VOLUNTARIA
• SOLICITUD Y MODIFICACIÓN DE RÉGIMEN DE VISITAS
• DENEGACIÓN ACOGIMIENTO FAMILIAR
• CUESTIONAMIENTO DE LA MODALIDAD DE ACOGIMIENTO FAMILIAR (TEMPORAL/PERMANENTE)
• CESE DEL ACOGIMIENTO FAMILIAR
• DELEGACIÓN DE LA GUARDA CON FINES DE ADOPCIÓN
• NO IDONEIDAD DE LA PERSONA QUE SOLICITA ADOPCIÓN
• CESE COMO FAMILIA EDUCADORA,

• ACUMULACIÓN DE PROCEDIMIENTOS

• JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA.- TRIBUNAL DE INSTANCIA DEL DOMICILIO DE LA
ENTIDAD PÚBLICA (ART. 779 LEC) SECCIÓN FAMILIA. INFANCIA Y CAPACIDAD (EXCEPCIÓN
VIOLENCIA SOBRE LA MUJER

• LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO



 PRETENSIÓN.- Resolución no ajustada a derecho.

 PLAZO.- DOS MESES desde la notificación de la resolución. (Caducidad)

 LEGITIMACIÓN.- TITULARES DE INTERESES LEGÍTIMOS (Padres, tutores guardadores de
hecho) y el MINISTERIO FISCAL.

 FASE DE IMPUGNACIÓN . INTEGRACIÓN EXPEDIENTE DE PROTECCIÓN
 ESCRITOINICIAL identificando RESOLUCIÓN, FECHA NOTIFICACIÓN YPRETENSIÓN

 RECLAMACIÓN EXPEDIENTE (10 DIAS).

 FORMALIZACIÓN DE DEMANDA (10 DIAS).

 CONTESTACIÓN A LA DEMANDA (753 LEC) 20 DIAS

 TRASLADO DE LA DEMANDA A QUIENES DEBAN SER PARTE (753 LEC)

 VISTA: ACTIVIDAD PROBATORIA

 POSIBILIDAD AUDIENCIA DEL MENOR.

 TERMINACIÓN DEL PROCESO - RECURSOS

22

ACCIÓN DE OPOSICIÓN A RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA DE DESAMPARO (O CUALQUIER 
OTRA MEDIDA DE PROTECCIÓN)



• PRETENSIÓN.- REVOCACIÓN desamparo y CESE suspensión patria potestad, por
cambio de la circunstancias originarias.

• PLAZO.- DOS AÑOS desde la notificación de la resolución. (Caducidad).
TRANSCURRIDOS DOS AÑOS SOLO PUEDE INSTARSE POR MINISTERIO FISCAL.

• COMPUTO DE PLAZOS (ART. 5,1 CC Y 133,3 LEC)

• DESAMPARO DE URGENCIA COMPUTO (DICTAMEN FGE 5/2010)

• LEGITIMACIÓN.- PADRES O TUTORES NO PRIVADOS DE LA PATRIA POTESTAD O LA
TUTELA.

• SOLICITUD INICIAL ante Dirección Territorial.

• RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA NO REVOCACIÓN TUTELA E.P.

• INICIO PROCEDIMIENTO JUDICIAL.
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ACCIÓN DE REVOCACIÓN DEL DESAMPARO 



LA ADOPCIÓN

La adopción es una institución jurídica por la que se constituye una nueva relación paterno-filial
entre un menor y una persona o pareja resultado del cual el menor adoptado adquiere la
condición de hijo del adoptante o adoptantes, y con ello todos los derechos que corresponden
a un hijo biológico o natural.

■ La adopción se regula en el Código Civil, artículos 175 a 180.

■ Se constituye judicialmente a propuesta de la Entidad Pública tutora del menor, excepto:
(176.2 C.C.)

– Menor huérfano pariente del adoptante en tercer grado por consanguinidad o
afinidad.

– Hijo del cónyuge o pareja de hecho.

– Menor bajo tutela del adoptante por más de un año o en guarda con fines de
adopción.

– Adoptando mayor de edad o menor emancipado.
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PROPUESTA DE ADOPCIÓN ANTE EL JUZGADO

DELEGACIÓN DE GUARDA CON FINES DE ADOPCIÓN (Resolución Administrativa). Cabe 
Oposición en los mismos términos que cualquier otra medida (artículo 779 y 780 LEC)

■ IDONEIDAD de los adoptantes, preparación y valoración psicosocial previa.

■ ASIGNACIÓN DEL MENOR por la CAAF. Aceptación por los adoptantes

■ Suspensión de visitas y relaciones con la familia de origen del menor salvo casos del 
art. 178 CC

■ Plazo más breve posible para formular PROPUESTA DE ADOPCIÓN antes de 
transcurridos tres meses desde la delegación de guarda, salvo prórroga hasta 
máximo de un año.

■ Los guardadores con fines de adopción tendrán los mismos derechos y obligaciones 
que los acogedores familiares.

■ En el supuesto de que el Juez no considerase procedente esa adopción, la Entidad 
Pública deberá determinar la medida protectora más adecuada para el menor.

25



PROPUESTA DE ADOPCIÓN ANTE EL JUZGADO

COMPETENCIA:

■ TRIB. INSTANCIA DE LA SEDE ENTIDAD PÚBLICA 

■ TRIB. INSTANCIA DEL DOMICILIO DEL ADOPTANTE

CONSENTIMIENTOS:

■ ADOPTANTE/S

■ ADOPTANDO mayor de 12 años.

ASENTIMIENTOS: 

■ PROGENITORES que no estén privados de la Patria potestad.

■ Es válido el ASENTIMIENTO PREVIO a la propuesta efectuado ante la Entidad Pública por la 
madre SI HAN TRANSCURRIDO SEIS SEMANAS desde el parto, Y NO HA TRANSCURRIDO MAS 
DE SEIS MESES HASTA LA FECHA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA DE ADOPCIÓN

AUDIENCIA:

■ PROGENITORES cuyo asentimiento no resulte necesario.
– TRANSCURSO DE DOS AÑOS desde la declaración de desamparo sin oposición o 

desestimada.

■ TUTOR, FAMILIA ACOGEDORA, GUARDADORES.

■ ADOPTANDO MENOR DE 12 AÑOS, de acuerdo con su madurez.
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PROPESTA DE ADOPCIÓN ANTE EL JUZGADO

■ PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA NECESIDAD DE ASENTIMIENTO. (ART, 781 LEC Y 
37 LJV)

– Progenitores que pretendan que se reconozca la necesidad de su asentimiento a la 
adopción, deberán ponerlo de manifiesto en el expediente. 

– El L.A.J. suspenderá el expediente y otorgará el plazo de 15 días para la presentación 
de la demanda, de la que conocerá el mismo Tribunal.

– Pieza separada. (Incidente) Tramitación conforme a 781 LEC y 753 LEC.

– Sentencia NO PONE FIN A PRIMERA INSTANCIA, cabe Apelación pero no Casación.
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PROPUESTA DE ADOPCIÓN ANTE EL JUZGADO

■ OPOSICIÓN A LA ADOPCIÓN. (ART, 39,3 LJV)

– Si se suscitare OPOSICIÓN el expediente se hará contencioso y el LAJ citará a los
interesado a una vista que se tramitara con arreglo al juicio verbal.

– OPOSICIÓN A LA ADOPCIÓN Ministerio Fiscal, no determina el pronunciamiento
judicial. (Auto AP Huelva 58/2023 de 23 febrero 2023; Auto AP Badajoz 21/2024, de
14 de febrero; AP Valencia Secc. 10ª Auto 9 febrero 2026, apelación 343/2025,
nulidad por incumplir trámite)
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PROCEDIMIENTOS JUDICIALES RELACIONADOS CON LA ADOPCIÓN

■ Conversión de adopción simple o no plena en plena. (ART, 42 LJV)

– LEGITIMACIÓN: Adoptante en adopción constituida por Autoridad Extranjera y no 
requiera propuesta EP si:

■ Adoptando tiene residencia habitual en España en el momento de la Adopción.

■ Adoptando trasladado a España como residencia habitual o vaya a serlo con esa 
finalidad.

■ Adoptante con nacionalidad española o residencia habitual en España.

– TRAMITACIÓN art. 35 LJV. 

■ Exequatur. Reconocimiento de eficacia resolución extranjera sobre adopción para su 
inscripción en Registro Civil. El exequatur no se pronuncia sobre el fondo de la resolución a 
reconocer, simplemente homologa la resolución para que sea vigente en España.

– No existencia de Tratado en materia de reconocimiento y ejecución de sentencias, 
aplica el régimen general previsto en el Título V de la Ley 29/2015, de 30 de julio, de 
Cooperación jurídica internacional en materia civil, que regula el exequátur.
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Gracias
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Vicente Javier Martínez Alcácer
 vm-alcacer@icav.es
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