
Derecho de extranjería
y derecho penitenciario

Interacción práctica en expedientes de regularización, 
renovación, arraigo, familia, ejecución penal y art. 89 CP

Ponencia para abogados · 60 minutos

Situación legal actual: mayo de 2026
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0 · Enfoque de la sesión Ponencia · mayo 2026

Qué vamos a resolver en una hora
No se trata de “explicar extranjería”, sino de saber decidir qué hacer en expedientes reales.

1

Detectar el riesgo penal-
administrativo antes de que sea 
irreversible

2

Cruzar residencia, familia, 
antecedentes, prisión y art. 89 CP

3

Construir prueba útil para 
regularización, renovación y 
proporcionalidad

4

Salir con un checklist operativo 
para despacho

Normativa base vigente: LOEX, RD 1155/2024, RD 316/2026, CP, LOGP, RP y RD 240/2007.
Perspectiva de defensa: cada dato penitenciario puede ser prueba de arraigo, riesgo o proporcionalidad.
Regla de oro: no hay que separar penal, penitenciario, extranjería y familia.
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1 · Mapa de interacción Ponencia · mayo 2026

Cuatro expedientes, una sola estrategia
La actuación aislada genera errores: conformidad penal, expulsión, inadmisión o perjuicio familiar.

EXPEDIENTE
ÚNICO

Penal
pena, art. 89, antecedentes

Penitenciario
grados, permisos, informes

Extranjería
arraigo, renovación, orden público

Familia
dependencia, menores, UE/español

Consecuencia práctica: toda decisión penal debe medirse por su impacto migratorio y familiar.
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2 · Tesis operativa Ponencia · mayo 2026

Tesis de trabajo

La prisión no impide por sí misma 
regularizar o renovar, pero cambia 
radicalmente la carga probatoria y el 
análisis de riesgo.

El obstáculo no es “estar en prisión”, sino antecedentes, orden 
público, expulsiones pendientes y falta de prueba.
El expediente debe prepararse antes de pedir, recurrir o 
conformar.
La defensa frente al art. 89 CP se gana con arraigo probado, 
proporcionalidad e impacto familiar.
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3 · Fuentes normativas Ponencia · mayo 2026

Bloques normativos que hay que manejar
Para abogados: identificar el bloque correcto evita recursos mal planteados.

Extranjería LO 4/2000 · RD 1155/2024 · RD 316/2026 Residencia, arraigos, renovaciones, familia, orden público

Penal Código Penal, art. 89 y art. 90 Expulsión sustitutiva y libertad condicional

Penitenciario LOGP · RD 190/1996 Clasificación, permisos, tratamiento, libertad condicional, extranjeros

UE / familia RD 240/2007 · familiar de español Derecho derivado, dependencia, mantenimiento de tarjetas

Nota de método: separar norma positiva, práctica administrativa y estrategia probatoria.
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4 · Extranjería Ponencia · mayo 2026

Extranjería vigente a mayo de 2026
El nuevo Reglamento desplaza el antiguo RD 557/2011 y reordena autorizaciones.

LOEX: residencia temporal, autorizaciones por arraigo, razones 
humanitarias, colaboración y circunstancias excepcionales.
RD 1155/2024: Reglamento vigente desde el 20 de mayo de 2025; 
regula arraigos, familia y renovaciones.
RD 316/2026: introduce una ventana transitoria relevante hasta el 
30 de junio de 2026.
Punto forense: antecedentes penales y orden público no se tratan 
igual en cada vía.

Para cada expediente: vía concreta + requisitos + antecedentes + prueba + plazo
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4 · Arraigos y orden público Ponencia · mayo 2026

Arraigo: de la residencia “formal” al dossier de vida real
La estrategia no es pedir por pedir: es probar permanencia, integración y baja peligrosidad.

Social Permanencia + vínculos + integración

Socioformativo Formación vinculada a empleabilidad

Sociolaboral Oferta / relación laboral y permanencia

Familiar Vínculo cualificado con familiares

Segunda oportunidad Trayectoria previa y recuperación de estatus

Riesgo transversal

Antecedentes penales.
Antecedentes policiales.
Expulsiones o prohibiciones.
Informe de orden público.
Falta de coherencia documental.

Defensa: cancelación + prueba penitenciaria + prueba familiar + proporcionalidad
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4 · Ventana transitoria 2026 Ponencia · mayo 2026

DA 20ª/21ª: plazo práctico hasta el 30 de junio de 2026
En mayo-junio de 2026 hay expedientes que deben revisarse de oficio.

20 mayo 2025

Entrada RD 1155/2024

15 abril 2026

Publicación RD 316/2026

30 junio 2026

Fin de solicitud transitoria

Revisión urgente de clientes en irregularidad o pérdida de autorización.
Atención a antecedentes susceptibles de cancelación: pedir cancelación inmediatamente si procede.
No presentar sin preparar el expediente: el informe desfavorable puede condicionar la vía.
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5 · Familiares Ponencia · mayo 2026

Familia: vía jurídica y argumento de proporcionalidad
Primera pregunta: ¿el familiar tiene derecho propio o depende de la tarjeta del interno?

Reagrupación régimen general Puede depender temporalmente del reagrupante; revisar autorización independiente.

Familiar de español Régimen específico del RD 1155/2024; habilitación laboral y especial protección.

Familiar UE/EEE/Suiza RD 240/2007; tarjeta de familiar de ciudadano de la Unión.

Menores / discapacidad / dependencia Prueba reforzada de interés superior, convivencia, cuidado y soporte.

Error frecuente: asumir que toda familia “protege” igual. Hay que identificar el régimen jurídico exacto.
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6 · Art. 89 CP Ponencia · mayo 2026

Art. 89 CP: expulsión sustitutiva de penas de prisión
Es una decisión penal/judicial, no una expulsión administrativa LOEX.

Pena de prisión
> 1 año

Regla: sustitución
por expulsión

Excepción: desproporción
por hecho + circunstancias personales

Defender art. 89 desde sentencia/conformidad, no sólo cuando el cliente ya está clasificado.
La prueba de arraigo debe ser concreta, no retórica: familia, trabajo, residencia, tratamiento, menores, salud, vínculos reales.
Efecto práctico: una expulsión acordada arrastra prohibición de regreso y condiciona autorizaciones futuras.
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6 · Defensa frente a expulsión Ponencia · mayo 2026

Cómo construir oposición eficaz al art. 89 CP
La clave es individualización + proporcionalidad + prueba documental.

Hecho

gravedad, pena, responsabilidad 
civil, evolución

Persona

arraigo, salud, tratamiento, 
trayectoria, reincidencia

Familia

menores, dependencia, ruptura, 
interés superior

Resultado buscado: demostrar que la expulsión es desproporcionada en el caso concreto.
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7 · Derecho penitenciario Ponencia · mayo 2026

La prisión como fuente de prueba útil
Los informes penitenciarios no regularizan, pero pueden cambiar la ponderación.

Clasificación grado, PIT, evolución tratamental

Conducta sanciones/cancelación, recompensas

Permisos salidas sin incidencias, apoyo exterior

Programas deshabituación, violencia, empleo, formación

Libertad condicional pronóstico, red familiar, plan de vida

Pedir informes con antelación: cuando llega el señalamiento de 
expulsión suele ser tarde.
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8 · Regularizar desde prisión Ponencia · mayo 2026

¿Puede un interno regularizarse o renovar?
Respuesta técnica: depende de la vía, los antecedentes, la expulsión y la prueba.

NO es causa automática de 
exclusión PERO activa riesgo reforzado EXIGE expediente robusto

Comprobar situación administrativa actual: vigente, caducada, extinguida, irregular o con expulsión.
Verificar si los antecedentes son cancelables y solicitar cancelación sin demora.
Separar solicitud principal, recursos y medidas cautelares; no improvisar con informes negativos.
Medir impacto en familiares: tarjetas dependientes, menores, españoles/UE y necesidad de autorización independiente.
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9 · Matriz de decisión Ponencia · mayo 2026

Matriz rápida para orientar el caso
Uso de despacho: clasificar en 10 minutos antes de pedir o recurrir.

Regular con TIE vigente Renovación + blindaje familiar + prueba preventiva Medio

Irregular con arraigo acreditable Arraigo / régimen familiar / DA transitoria Alto

Pena > 1 año Defensa art. 89 + prueba de desproporción Crítico

Expulsión administrativa previa Revisión, recurso, cautelar o revocación según caso Crítico

Familia dependiente Autonomizar autorizaciones y documentar dependencia Alto
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10 · Workflow Ponencia · mayo 2026

Workflow recomendado de actuación
La secuencia importa: una actuación temprana puede evitar expulsión o inadmisión.

1 Cribado 
documental 2 Mapa penal y 

penitenciario 3 Diagnóstico 
migratorio 4 Impacto familiar 5 Dossier probatorio 6 Solicitud / recurso 

/ ejecución

No firmar conformidad sin medir umbral del art. 89 CP.
No solicitar arraigo o renovación sin preparar cancelación de antecedentes y prueba familiar.
No tratar a la familia como “acompañante”: puede ser el eje jurídico del expediente.
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11 · Checklist Ponencia · mayo 2026

Checklist documental mínimo
Lo que debe pedirse antes de fijar estrategia.

Identidad / extranjería

Pasaporte completo
TIE actual y anteriores
Resoluciones y recursos
Citas, tasas, resguardos

Penal / penitenciario

Sentencia y firmeza
Liquidación de condena
Antecedentes y cancelación
Clasificación, PIT, informes

Familia / arraigo

Empadronamiento histórico
Vida laboral y contratos
Hijos, escolarización, discapacidad
Informes sociales y apoyo exterior

Consejo: separar documento, fecha, órgano emisor y utilidad probatoria.
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12 · Riesgos críticos Ponencia · mayo 2026

Banderas rojas que cambian la estrategia
Cuando aparecen, hay que parar y rediseñar.

! Pena final superior a un año riesgo art. 89 CP

! Expulsión o prohibición de entrada vigente prioridad procesal

! Antecedentes no cancelados obstáculo central

! Familia con tarjeta dependiente riesgo arrastre

! Informe policial desfavorable necesita contradicción probatoria

La bandera roja no siempre impide actuar; impide actuar sin estrategia.
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13 · Caso práctico de cierre Ponencia · mayo 2026

Caso práctico para debate

Interno extranjero con pena de 2 años, hijos 
escolarizados, tarjeta caducada, antecedentes 
cancelables y posible ventana DA 20ª/21ª.

¿Atacamos art. 89 CP?
¿Pedimos cancelación antes de extranjería?
¿Qué prueba penitenciaria solicitamos?
¿La familia tiene derecho propio o derivado?
¿Cabe solicitar antes del 30/06/2026?
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14 · Conclusiones Ponencia · mayo 2026

Cinco conclusiones para la práctica forense
Mensajes que deben quedarse tras la ponencia.

1 Expediente único: penal, penitenciario, extranjería y familia.

2 Art. 89 CP se combate antes, no después.

3 La familia es vía jurídica y prueba de proporcionalidad.

4 La prueba penitenciaria debe pedirse con antelación.

5 En mayo-junio de 2026, revisar la ventana transitoria.

19



15 · Fuentes Ponencia · mayo 2026

Fuentes normativas principales
Bases para comprobación en expediente concreto.

LO 4/2000, derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social.
RD 1155/2024, Reglamento de la LOEX; RD 316/2026, modificación transitoria.
LO 10/1995, Código Penal: art. 89 y art. 90.
LO 1/1979, General Penitenciaria; RD 190/1996, Reglamento Penitenciario.
RD 240/2007, régimen de ciudadanos UE/EEE/Suiza y familiares.
CENDOJ / Tribunal Supremo para criterios sobre art. 89 CP y proporcionalidad.

Uso recomendado: actualizar siempre el expediente con texto consolidado BOE y resolución administrativa/judicial concreta.
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