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Derecho de extranjeriay derecho penitenciario

Interaccion practica en expedientes de regularizacion, renovacion, arraigo, familia,
ejecucion penaly art. 89 CP

Ponenciay dossier de trabajo
Situacién normativa verificada a 8 de mayo de 2026

Documento orientado a defensa penal/penitenciaria de personas extranjeras, con especial atencion a internos en centro
penitenciario y a la situacion de sus familiares.
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1. Resumen ejecutivo

e Reglade partida. El extranjero interno no queda excluido, por el solo hecho de estar en prision, del analisis de su
situacion administrativa ni de la posibilidad de preparar una estrategia de regularizacion o renovacion; pero la
condena penal, los antecedentes, la orden de expulsiony el eventual art. 89 CP pueden convertir el expediente de
extranjeria en inviable o de riesgo alto.

¢ Nudo critico. El Reglamento de Extranjeria vigente es el aprobado por Real Decreto 1155/2024, con
modificaciones introducidas por el Real Decreto 316/2026. En mayo de 2026 el régimen ordinario de arraigo exige,
con caracter general, carecer de antecedentes penales; las disposiciones adicionales vigésima y vigesimoprimera
introducen un régimen extraordinario y temporal hasta el 30 de junio de 2026, con reglas expresas sobre
antecedentes cancelables, informe policialy habilitacién provisional de trabajo.

e Art. 89 CP. La sustitucién de penas de prisidon por expulsién judicial opera como una cuestién penaly de
ejecucion. No es una sancion administrativa LOEX. Su acuerdo arrastra un efecto devastador en extranjeria:
archivo de procedimientos de autorizacion de residencia/trabajo y prohibicién de regreso por cinco a diez afios.

e Familia. Debe diferenciarse entre familiares reagrupados bajo régimen general, familiares de espafol bajo el
nuevo capitulo especifico del RD 1155/2024, y familiares de ciudadano UE bajo RD 240/2007. En reagrupacién
general la tarjeta familiar puede depender de la autorizacidn del reagrupante, pero existen vias de independencia
o renovacion por otro miembro familiar residente.

e Penitenciario. La progresion de grado, permisos, art. 182 RP, libertad condicional y apoyo familiar/social no
regularizan por si mismos, pero sirven como material probatorio de arraigo, integracion, conductay
proporcionalidad frente a expulsiéon judicial o administrativa.

2. Fuentes normativas principales verificadas

LO 4/2000, de derechosy libertades de los extranjeros en Espafay su integracion social (LOEX), texto consolidado
BOE: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544

RD 1155/2024, Reglamento de la LO 4/2000, texto consolidado BOE: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2024-24099

RD 316/2026, de 14 de abril, modificacién del RD 1155/2024: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2026-
8284

LO 10/1995, Cdédigo Penal, art. 89y art. 90, texto consolidado BOE: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
1995-25444

LO 1/1979, General Penitenciaria, texto consolidado BOE: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-23708

RD 190/1996, Reglamento Penitenciario, texto consolidado BOE: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
1996-3307

RD 240/2007, régimen de ciudadanos UE/EEE y familiares: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-4184

Nota: el documento distingue entre norma positiva, efecto practico y estrategia de defensa. No sustituye la comprobacion final
del expediente concreto, especialmente antecedentes penales, drdenes de expulsion, sefalamientos, liquidacion de condena y
estado de la tarjeta/TIE.

3. Mapa de interaccion: extranjeria, penal y penitenciario

Plano Preguntas clave Efecto juridico-practico

Penal ¢Hay pena de prisién superior a un afio? Condiciona permanencia, ejecucion,
¢Se ha pedido/acordado art. 89 CP? s Hay archivo de expedientes de residenciay
sustitucion parcial? ; Hay delitos prohibicién de entrada.
excluidos?

Penitenciario ¢ Preventivo o penado? ¢ Clasificaciéon? No regulariza, pero genera prueba de
¢Tercer grado? ¢ Libertad condicional? arraigo, evolucion tratamental, vinculo
¢ Programa de familiar y prondstico de reinsercion.
tratamiento/deshabituacién? ; Apoyo
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exterior?

Extranjeria - autorizacion propia

¢ Tiene tarjeta en vigor, caducada, en
renovacioén o extinguida? ; Tiene larga
duracién? ;Existen antecedentes
cancelables?

Determina si procede renovacion,
modificacién, recuperacion o arraigo;
antecedentes y orden publico son filtros
decisivos.

Extranjeria - familia

¢Lafamilia depende de su tarjeta? ; Existe
reagrupacion? ; Hay conyuge/pareja
residente que pueda renovar? ¢ Hijos
menores o discapacidad?

Puede evitar efecto dominé sobre
familiares mediante autorizaciones
independientes, renovacién por otro
familiar residente o régimen de familiar de
espanol/UE.

Expulsiéon administrativa

¢ Hay expediente por art. 53.1.a/b LOEX?
¢;Condena dolosa > 1 afno art. 57.2 LOEX?
¢Orden firme?

Puede extinguir autorizaciones y archivar
procedimientos, pero ciertos expedientes
de arraigo extraordinario concedidos
archivan/revocan expulsion/devolucién por
irregularidad o trabajo sin autorizacion.

4. Extranjeria vigente a mayo de 2026

4.1. Ley Organica 4/2000: residencia temporal, antecedentes y expulsion

La LOEX configura la residencia temporal como permanencia autorizada por mas de 90 dias e inferior a cinco afios. El
art. 31.3 permite autorizaciones de residencia temporal por arraigo, razones humanitarias, colaboracién con la
Justicia u otras circunstancias excepcionales reglamentarias. En residencias temporales, el art. 31.5 exige carecer de
antecedentes penales en Espafay en paises anteriores de residencia por delitos existentes en el ordenamiento
espanol, y no figurar como rechazable. En renovaciones, el art. 31.7 ordena valorar antecedentes, indultos, remisién
condicional o suspensidon de pena, obligaciones tributarias/Seguridad Social y esfuerzo de integracion.

La expulsién administrativa se articula principalmente en los arts. 53, 55, 57 y 63 LOEX. La estancia irregular del art.
53.1.a) esinfraccidén grave; la expulsion del art. 57.1 exige motivacién y proporcionalidad. El art. 57.2 aflade causa de
expulsion por condena dolosa, dentro o fuera de Espafia, por conducta que constituya delito sancionado en Espafia
con pena privativa de libertad superior a un afo, salvo cancelacion de antecedentes. El art. 57.4 dispone que la
expulsion extingue cualquier autorizacidon para permanecer legalmente y archiva procedimientos para residir o
trabajar, sin perjuicio de revocacion reglamentaria.

4.2. Reglamento vigente: RD 1155/2024 y reforma RD 316/2026

ELRD 1155/2024 aprueba el Reglamento vigente de la LOEX y deroga el Reglamento aprobado por RD 557/2011. Entré
envigor el 20 de mayo de 2025. ELRD 316/2026, publicado el 15 de abril de 2026 y en vigor desde el 16 de abril de
2026, modificé aspectos relevantes, especialmente en materia de arraigos y autorizaciones excepcionales para
solicitantes de proteccion internacional o personas ya presentes en Espafia antes de 1 de enero de 2026.

Institucion

Regla vigente

Riesgo/uso en internos extranjeros

Arraigos ordinarios, art. 125 RD 1155/2024

Tipos: segunda oportunidad, sociolaboral,
social, socioformativo y familiar. Duracién
general: 1 afo; arraigo familiar: 5 afios.

Interesa preparar prueba de permanencia,
vinculos y cumplimiento de requisitos. La
prisién no excluye, pero complica
permanencia real y documentacion.

Requisitos generales, art. 126

Permanencia continuada de dos afios,
salvo arraigo familiar; no amenaza para
orden publico; carecer de antecedentes
penales en Espafiay paises de residencia
de los ultimos cinco afos; no figurar como
rechazable; tasa; no ser titular ni
solicitante de otra autorizacion.

Condena firme no cancelable suele
bloquear. Debe pedirse cancelacién
cuando proceday documentar no
peligrosidad.

Arraigo de segunda oportunidad, art. 127.a

Haber tenido autorizacién de residencia no
excepcional en los dos afios anteriores
cuya renovacién no se produjera por
motivos distintos a orden publico,

Util para exresidentes que cayeron en
irregularidad; si la pérdida deriva de
condena/orden publico, riesgo alto.
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seguridad y salud publica. Se admite si hay
sentencia denegatoria, sobreseimiento o
absolucion.

Arraigo sociolaboral, art. 127.b

Contrato(s) que garanticen al menos SMl o
convenio proporcional a jornaday jornada
minima global de 20 horas semanales.

Dificil desde prision salvo tercer grado,
CIS, régimen abierto, oferta
pospenitenciaria o empleador solvente.

Arraigo social, art. 127.c

Vinculos familiares con otras personas
extranjeras residentes y medios
econdémicos suficientes, al menos 100%
IPREM.

La familia residente puede ser eje
probatorio. No basta mera existencia;
acreditar medios y convivencia/vinculos.

Arraigo socioformativo

Vinculado a formacién en los términos
reglamentarios y compromiso formativo.

Puede conectarse con itinerarios de
formacién penitenciaria si encaja con la
formacidn exigible reglamentariamente y
hay soporte documental.

Arraigo familiar

No requiere permanencia minima;
duracion 5 afios.

Especialmente relevante para progenitores
de menores espafioles/UE, apoyo a
persona con discapacidad y supuestos
familiares reglamentarios.

4.3. Régimen extraordinario temporal hasta el 30 de junio de 2026

Las disposiciones adicionales vigésima y vigesimoprimera del RD 1155/2024, afiadidas/modificadas por RD 316/2026,
tienen importancia practica inmediata. Ambas permiten solicitud hasta el 30 de junio de 2026, habilitan
provisionalmente a residir y trabajar desde la comunicacion de inicio hasta resolucidn, prevén silencio negativo a tres
meses, y admiten que la concesién archive/revoque procedimientos de expulsion/devolucion por art. 53.1.a) y b)
LOEX. No eliminan el filtro de antecedentes ni de orden publico, pero introducen valoracién casuistica e indican que
los antecedentes susceptibles de cancelacion en Espafia no se tomardn en consideracion si se solicita cancelacion

antes de la resolucion.

Disposicion

Beneficiarios

Requisitos nucleares

Valor en estrategia
penal/penitenciaria

DA 202: solicitantes de
proteccion internacional

Quienes antes del 1/1/2026
hubieran presentado acceso,
registro o formalizacién de
proteccion internacional en
Espafa.

Mayoria de edad; estar en
Espafa; no ser titular ni
interesado en otro
procedimiento de autorizacion;
cinco meses de permanencia
ininterrumpida; antecedentes
en términos art. 126.d; no
amenaza; tasa;
pasaporte/cédulal/titulo,
incluso caducados segun
norma.

Via preferente si el interno fue
solicitante de asilo antes de
1/1/2026. Exige controlar
desistimiento si se concede.

DA 212: arraigo extraordinario

Personas extranjeras que se
encontraran en Espafia antes
del 1/1/2026.

Mismos filtros generales;
ademads acreditar
trabajo/intencion de trabajar,
unidad familiar con
menores/personas con
discapacidad/ascendientes
convivientes, o vulnerabilidad
acreditada.

Muy relevante para internos o
excarcelados con familia
vulnerable, oferta
pospenitenciaria o informe
social. La prisién puede
dificultar oferta, pero puede
reforzar vulnerabilidad familiar
y necesidad de intervencion
social.

5. Familiares y dependencia de tarjetas

5.1. Reagrupacion familiar en régimen general

ELRD 1155/2024 regula familiares reagrupables, procedimiento, vigencia y renovacion. La primera autorizacion de
familiares reagrupados puede quedar ligada temporalmente a la autorizacidn del reagrupante: si este tiene residencia
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temporal, la vigencia se extiende hasta la misma fecha que la autorizacion del reagrupante, con minimo de un afo; si
el reagrupante es residente de larga duracidn o larga duracién-UE, la primera autorizacion se extiende hasta la fecha
de validez de la TIE del reagrupante, con minimo de un afio, y la posterior autorizacion del reagrupado sera de larga
duracion.

El art. 69 prevé autorizacion independiente para cényuge o pareja tras al menos un afio de autorizacion por
reagrupaciony medios propios, trabajo por cuenta ajena/propia o requisitos laborales; también por ruptura del vinculo
en determinados supuestos, violencia de género o sexual, fallecimiento del reagrupante, y en hijos al alcanzar mayoria
de edad bajo determinados requisitos. Ademas, cuando el reagrupante original no reuna requisitos, la renovacién de
descendientes, menores tutelados o ascendientes puede ser solicitada por cényuge/pareja residente que forme parte

de la unidad familiar, y por el otro progenitor/tutor residente para descendientes o menores tutelados.

Situacion del interno/reagrupante

Impacto en familia

Actuacion recomendada

Tarjeta del reagrupante vigente

La familia puede conservar vigencia hasta
caducidad. Riesgo en renovacién si no se
mantienen requisitos.

Anticipar renovacion, ingresos alternativos
del cényuge/pareja, escolarizacion,
vivienda e informe social.

Tarjeta caducaday renovacion pendiente

La familia puede quedar en dependencia
procesal si su autorizacién depende del
reagrupante.

Presentar renovaciones en plazo; explorar
autorizacion independiente art. 69y
renovacién por otro miembro residente.

Condena penal con antecedentes no
cancelables

Puede comprometer renovacion del
reagrupante y arrastrar a familia si no hay
independencia.

Separar expedientes familiares:
autorizacién independiente, régimen de
familiar de espafol/UE, arraigos propios o
interés superior del menor.

Orden de expulsiéon administrativa o
judicial firme

Art. 57.4 LOEXy art. 89.6 CP arrastran
archivo/extincién; alto riesgo para nucleo

Impugnar/revocar suspension, alegar
proporcionalidad, vida familiar, menores,

dependiente. dependencia, arraigo y vias familiares

auténomas.

5.2. Familiares de personas con nacionalidad espaiola

ELRD 1155/2024 introduce un régimen especifico para familiares de personas con nacionalidad espanola. La
autorizacion habilita a trabajar y no queda sujeta a la situacidon nacional de empleo. Si el familiar extranjero esta en
Espafa, la autorizacion tiene validez de cinco afios desde su concesidn, o por el periodo previsto de residencia del
espanol si fuera inferior. También permite ejercer derecho propio de reagrupacién familiar. Las autorizaciones
vigentes por arraigo familiar o tarjetas de familiar de ciudadano UE derivadas de vinculo con persona espafiola
conservan residencia mientras cumplan condiciones del capitulo especifico, sin necesidad de nueva solicitud.

Para defensa de internos, este régimen es prioritario cuando hay cényuge/pareja espafola, hijos espafoles,
ascendientes/descendientes o situaciones de apoyo a persona con discapacidad. Deben separarse claramente:
arraigo familiar ordinario, familiar de espafiol bajo RD 1155/2024 y tarjeta de familiar de ciudadano UE bajo RD
240/2007.

5.3. Régimen UE/EEE y familiares: RD 240/2007

ELRD 240/2007 mantiene relevancia para ciudadanos UE/EEE/Suiza y sus familiares no comunitarios. La tarjeta de
residencia de familiar de ciudadano de la Unién tiene, con caracter general, validez de cinco afios o por el periodo
previsto de residencia del ciudadano UE si fuera inferior. En supuestos de fallecimiento, salida, nulidad, divorcio,
separacién o cancelacion de pareja registrada existen reglas de mantenimiento del derecho de residencia, con
comunicacion obligatoria y requisitos especificos. En la practica, la dependencia de la tarjeta familiar no es absoluta,
pero exige acreditar vinculo, convivencia, condicion de estar a cargo cuando proceda y mantenimiento de
condiciones.

6. Derecho penal: art. 89 del Codigo Penal

El art. 89 CP establece que las penas de prisién de mas de un afio impuestas a ciudadano extranjero seran sustituidas
por expulsion del territorio espafol, con posibilidad excepcional de ejecutar parte de la pena —no superior a dos
tercios— cuando sea necesario para asegurar la defensa del orden juridico y restablecer la confianza en la vigencia de
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la norma. En penas superiores a cinco afos, o varias que excedan de esa duracién, el tribunal acordara la ejecucién
de todo o parte de la pena en la medida necesaria, sustituyendo el resto por expulsién cuando se cumpla la parte
fijada, se acceda a tercer grado o se conceda libertad condicional.

La excepcidn central para la defensa es la desproporcion: no procede la sustitucion cuando, atendidas las
circunstancias del hecho y personales del autor, en particular su arraigo en Espafa, la expulsion resulte
desproporcionada. Para ciudadanos UE, la expulsidon exige amenaza grave para orden publico o seguridad publica; si
hubieran residido los diez afios anteriores, se refuerzan los requisitos.

Elemento art. 89 CP

Contenido

Prueba/argumento defensivo

Umbral

Pena de prisiéon impuesta superior a un
ano. No basta pena abstracta.

Revisar pena concreta de sentencia,
concurso, suspensiony liquidacién.

Momento procesal

Preferente en sentencia; si no es posible,
tras firmeza con audiencia de Fiscaliay
partes.

Oponerse expresamente y pedir tramite
probatorio sobre arraigo, familiay
proporcionalidad.

Desproporcion

Circunstancias del hechoy personales,
especialmente arraigo en Espafa.

Empadronamiento, residencia previa,
trabajo, familia, menores, pareja,
dependencia econémica/afectiva,
enfermedad, tratamiento, arraigo
penitenciario.

Efecto extranjeria

Archivo de cualquier procedimiento
administrativo para residir o trabajar.

No iniciar expedientes sin valorar riesgo
art. 89; priorizar impedir/suspender
expulsion.

Prohibicién regreso

Cinco a diez afios desde expulsion.

Discutir plazo por proporcionalidad y
circunstancias personales.

No ejecucién de expulsion

Si no puede llevarse a efecto, se ejecuta
pena originaria o pendiente, o suspensién
si procede.

Acreditar imposibilidad, riesgo pais,
documentacién, vinculos y alternativas de
control.

Delitos excluidos

No se sustituyen penas por delitos arts.
177 bis, 312, 313y 318 bis CP.

Comprobar calificaciéony condena
concreta.

Jurisprudencialmente, el Tribunal Supremo ha subrayado que el umbral de mas de un ano se refiere a la pena impuesta en
sentencia, no a la pena abstracta del tipo, y que no cabe sustituir por expulsion una prisidon no superior a un ano. Esto refuerza la
importancia de la individualizacion de pena y de la conformidad penal cuidadosamente negociada.

7. Derecho penitenciario y prueba util para extranjeria

La LOGP fija como fin primordial la reeducacion y reinsercidn social, ademas de la retencién y custodia, y atribuye a
instituciones penitenciarias labor asistencial y de ayuda para internos y liberados. El art. 72 LOGP configura el sistema
de individualizacion cientifica por grados, con libertad condicional como ultimo grado, y prohibe mantener al interno
en grado inferior cuando su evolucidén merezca progresion. En la practica de extranjeria, estos datos no sustituyen

requisitos legales, pero son prueba de integraciéon y prondstico favorable.

Institucion penitenciaria

Base normativa

Utilidad en extranjeria/defensa

Clasificacion y progresion de grado

LOGP art. 72; RP régimen de clasificaciony
destino.

Prueba de evolucién, tratamiento,
responsabilidad civil, conducta y aptitud
parainsercion.

Tercer grado/régimen abierto

LOGP art. 72y RP.

Facilita contrato, oferta laboral,
empadronamiento efectivo, seguimiento
socialy cumplimiento de arraigo
sociolaboral.

Art. 182 RP

Internamiento en centro de deshabituacion
o educativo para penados en tercer grado.

Clave en delitos vinculados a toxicomania;
documenta tratamiento, deshabituaciény
disminucion de riesgo.

Libertad condicional

CP art. 90; RP arts. 195y ss.; art. 197 para
extranjeros.

Puede activar art. 89 si hay previsién de
expulsion; también permite programa de
seguimiento y arraigo exterior.

Comunicaciones familiares

RP art.41yss.

Prueba de vinculo real, dependencia
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familiar, presencia de menores y apoyo
exterior.

Certificaciény ayudas de excarcelacién

RP art. 30.

Documentos utiles para acreditar tiempo
privado de libertad, itinerario de salida 'y
necesidad asistencial.

extranjeros sujetos a expulsion

Notificaciones a autoridad competente por

RP arts. 26, 27y 197.

Permite anticipar defensa frente a
expulsion al acercarse tercer grado,
libertad condicional o definitiva.

8. éPuede un interno en prision regularizarse o renovar?

Respuesta practica: depende. La prision no es una causa autonoma de exclusion del sistema de autorizaciones, pero
los antecedentes penales, la amenaza para el orden publico, la existencia de una expulsion judicial/administrativay la
imposibilidad material de cumplir requisitos laborales o de permanencia pueden impedir o desaconsejar la solicitud.

Escenario

Viabilidad

Criterio

Preventivo sin condena firme

Media/alta segun situacion administrativa
previa.

No hay antecedente penal firme; vigilar
informe policial y orden publico. Mantener
renovaciones en plazo.

Penado con condena firme no cancelable

Baja para arraigos ordinarios; variable para
renovaciones por valoracion.

Arraigo ordinario exige carecer de
antecedentes. Renovacion permite
ponderacioén, pero riesgo alto segun
gravedad y orden publico.

Penado con antecedentes cancelables

Media si se cancela antes de resolvery no
hay amenaza actual.

Promover cancelacién penaly
penitenciaria; aportar conductay
tratamiento.

Residente de larga duracion

Mejor posicién que temporal, pero no
inmune.

Analizar extincién/recuperacion, orden
publicoy expulsién. Familia reagrupada
puede no recuperar por si si pierde
residencia como reagrupada.

Interno con familia espafiola/UE

Alta relevancia defensiva; viabilidad
depende del supuesto familiar.

Priorizar régimen familiar de espanol/UE,
prueba de relacién realy proporcionalidad.

Solicitante de asilo antes de 1/1/2026

Especialmente relevante hasta 30/6/2026.

DA 202: revisar cumplimiento,
antecedentes cancelables, habilitacion
provisionaly desistimiento final.

Persona en Espafia antes de 1/1/2026 con
vulnerabilidad/familia/oferta

Especialmente relevante hasta 30/6/2026.

DA 212: preparar certificado de
vulnerabilidad, unidad familiar u
oferta/declaracion responsable.

Art. 89 CP ya acordado

Muy baja salvo revocacién/no
ejecucion/recursos.

La expulsién judicial archiva
procedimientos. Estrategia debe centrarse
en impugnar, acreditar desproporcién o
imposibilidad de ejecucion.

9. Checklist de actuacion para abogado penalista/penitenciario

9.1. Primer cribado documental

e Pasaporte completo, TIE actual y anteriores, resoluciones de extranjeria, resguardos de renovacion, justificantes

de tasasy citas.

e Certificado de empadronamiento histérico individual y colectivo; vida laboral; contratos; informes de servicios
sociales; escolarizacion de hijos; discapacidad/dependencia; certificados médicos.
e Sentencia penal, firmeza, liquidaciéon de condena, testimonio de antecedentes, hoja histérico-penal,

mandamientos, autos de suspensién/sustitucién y eventuales expulsiones.

e Expediente penitenciario: clasificacion, programa individualizado de tratamiento, sanciones/cancelaciones,
recompensas, permisos, informes de Junta de Tratamiento, informes sociales, psicologo, educador, toxicomania,

cursosy actividades.
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Expediente de familia: tarjetas de familiares, vinculo matrimonial/pareja, libro de familia, nacimiento de hijos
espafnoles/UE, dependencia econdémica, convivencia y remesas.

9.2. Comprobaciones juridicas criticas

9.3. Estrategia probatoria contra expulsién y a favor de arraigo

¢ Existe pena de prision impuesta superior a un afo? Si si, activar defensa art. 89 CP desde sentencia o ejecucion.

¢Hay antecedentes penales cancelables? Solicitar cancelacidén inmediatamente si procede. En DA 208/212 la
norma permite no tomar en consideracion antecedentes susceptibles de cancelacion si se solicita antes de

resolucion.

¢La expulsion es judicial o administrativa? No confundir art. 89 CP con art. 57 LOEX: efectos, 6rgano, recursosy

ejecucion difieren.

¢Lafamilia depende juridicamente de la tarjeta delinterno? Verificar reagrupacion, familiar de espanol, familiar
UE, autorizaciones independientes o posibilidad de renovacion por otro familiar residente.
¢ Hay plazo excepcional hasta 30/6/2026? Revisar DA 203/212 con maxima prioridad en mayo-junio de 2026.

¢Hay menores o personas con discapacidad? Documentar interés superior del menor, convivencia, custodia,
escolarizacién, dependenciay soporte econdmico/afectivo.

Construir un dossier de arraigo real: residencia efectiva, familia, hijos, escolarizacién, trabajo, tratamiento,
ausencia de reincidencia disciplinaria, permisos sin incidencias, comunidad de apoyo.

Aportar informes penitenciarios favorables: evolucién tratamental, deshabituacién, responsabilidad civil,
participacion en programas y prondstico.

Acreditar proporcionalidad: impacto familiar, dependencia de hijos/cédnyuge/ascendientes, salud, arraigo
prolongado, carencia de vinculos reales en pais de origen, riesgo de ruptura familiar.

Coordinar penaly extranjeria: no presentar una solicitud administrativa que active informes negativos sin preparar

antes cancelaciones, prueba de arraigo y estrategia frente a expulsion.

10. Matriz de decision rapida

Pregunta

Silarespuesta es si

Decision tactica

¢Hay art. 89 CP pedido o acordado?

Riesgo maximo: archivo de extranjeriay
prohibicion de regreso.

Priorizar oposicién/recursoy prueba de
desproporcion antes de solicitud
administrativa.

¢;Condena firme no cancelable?

Bloquea arraigo ordinario y eleva riesgo de
orden publico.

Valorar renovacién ponderada, familiar
espafnol/UE, larga duracién o esperar
cancelacion si legalmente posible.

¢;Antecedente cancelable?

Puede neutralizarse si se solicita
cancelacion.

Solicitar cancelacion y aportar resguardo
antes de resolucion.

¢ Familia espafiola/UE o hijos menores?

Posible via autbnomay argumento de
proporcionalidad.

Explorar régimen familiar espafiol/UE y
prueba de dependencia.

¢Familia reagrupada depende delinterno?

Riesgo de efecto dominé en renovaciones.

Buscar independencia art. 69, renovacién
por otro progenitor/cényuge residente o
arraigo propio.

¢ Esta en tercer grado o préximo?

Puede cumplir contrato/oferta y acreditar
reinsercion.

Preparar arraigo
sociolaboral/extraordinario y defensa
frente a expulsiénen LC.

¢Fue solicitante de proteccién
internacional antes del 1/1/2026?

DA 202 hasta 30/6/2026.

Revisar expediente y presentar si cumple
requisitos.

¢Estaba en Espafia antes del 1/1/2026 y
tiene familia/vulnerabilidad/oferta?

DA 212 hasta 30/6/2026.

Certificado social, unidad familiar,
oferta/declaracion y antecedentes.
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11. Conclusiones para ponencia

e Ladefensa eficaz de extranjeros penados exige expediente Unico penal-penitenciario-extranjeria-familia, no
actuaciones aisladas.

e Elart. 89 CP debe combatirse desde la individualizacidon de penay desde la prueba de arraigo, no sélo en fase
penitenciaria tardia.

e Elnuevo Reglamento de Extranjeria reduce a dos afos la permanencia ordinaria exigible en arraigos, pero
endurece en la practica el control de antecedentes y orden publico; simultdneamente, abre una ventana
extraordinariay temporal hasta el 30 de junio de 2026.

e Lafamilia puede ser tanto una via juridica auténoma como un argumento de proporcionalidad. Hay que distinguir
reagrupacion general, familiar de espanol y familiar UE.

e Losinformes penitenciarios favorables no sustituyen el requisito de carecer de antecedentes, pero son esenciales
para renovaciones ponderadas, proporcionalidad y defensa frente a expulsién.

e Lacancelacidon de antecedentes debe verificarse siempre. En mayo de 2026, su tratamiento es decisivo en DA

208/212y en cualquier expediente con informe policial o penal desfavorable.

12. Anexo: articulos y referencias de uso frecuente

Referencia

Uso practico

LOEXart. 31.3

Base legal de residencia temporal por arraigo y circunstancias
excepcionales.

LOEX art. 31.5y31.7

Antecedentes penales en residencia temporal inicial y valoracién
en renovacion.

LOEX art. 53.1.a) y b)

Estanciairregulary trabajo sin autorizacién como infracciones
graves.

LOEX art.57.1,57.2y57.4

Expulsiéon administrativa, condena dolosa > 1 afio,
extincién/archivo de autorizaciones.

RD 1155/2024 arts. 125a 127

Arraigos ordinarios, requisitos generales y especificos.

RD 1155/2024 DA 202y DA 212

Arraigos extraordinarios temporales hasta 30/6/2026.

RD 1155/2024 arts. 66 a 71

Reagrupacion familiar, vigencia, independencia y renovacion.

RD 1155/2024 arts. 94 a 99

Familiares de personas con nacionalidad espafiola.

RD 240/2007 arts. 2,7,8,9y 15

Familiares UE/EEE, tarjeta, mantenimiento y limites por orden
publico.

CP art. 89

Sustitucién de prisién por expulsién judicial.

CP art. 90

Libertad condicional y valoracién de circunstancias
familiares/sociales.

LOGP arts. 1,72,73,74y 76

Reinsercion, grados, asistencia, Juez de Vigilancia.

RP arts. 24 a 30, 41, 182, 197

Libertad definitiva, extranjeros con expulsién, comunicaciones,
deshabituacioén, LC extranjeros.

13. Advertencias de practica forense

e No confundir antecedente policial, antecedente penaly condena firme: tienen efectos distintos, aunque todos

pueden aparecer en informes de orden publico.

e Uninforme policial desfavorable no debe aceptarse como causa automatica sin ponderaciéon cuando la norma
exige valoracién casuistica; debe atacarse con prueba contradictoria.
e Enexpedientes familiares, verificar si el familiar tiene derecho propio o mera dependencia derivada; la estrategia

cambia radicalmente.

e Antes de una conformidad penal, valorar si la pena final superara un afioy si se abrira puerta al art. 89 CP.
e Eninternos extranjeros, pedir con antelacion informes de evolucion, tratamiento y arraigo exterior: llegan tarde en

fase de libertad condicional o expulsién ya sefialada.

e Enmayo-junio de 2026, revisar de oficio la ventana DA 202/212 para cualquier cliente extranjero en irregularidad,
especialmente si hubo asilo, familia vulnerable u oferta laboral.
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LO 10/1995, Codigo Penal, art. 89y art. 90, texto consolidado BOE: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
1995-25444

LO 1/1979, General Penitenciaria, texto consolidado BOE: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-23708

RD 190/1996, Reglamento Penitenciario, texto consolidado BOE: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
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Consejo General del Poder Judicial - nota informativa sobre STS relativa al umbral de art. 89 CP:
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Noticias-Judiciales/El-Tribunal-Supremo-establece-que-no-se-
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