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BLOQUE 1
Datos estadísticos 2024

Boletín de Protección a la Infancia 2024 (datos a 
31/12/2024)
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CIFRAS 2024

Total NNA
atendidos

Tutela 
“ex lege”

Estatal 55.010 32.146 

Andalucía 11.553 5.269 

Cataluña 8.977 6.650 

C. Valenciana 5.124 3.009 

Madrid 6.259 3.461 

País Vasco 2.849 2.014
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CENTROS ESPECÍFICOS DE CONDUCTA 
(Art. 26 LO 1/1996 y Art. 778 bis LEC)

CCAA Centros conducta 
(públicos)

Centros conducta 
(colaboradores)

Total centros conducta

Estado 14 76 90

Cataluña 2 5 7

C. Valenciana 4 3 7

Madrid 0 2 2

País Vasco 4 4 8

Andalucía SD 16 ≥16
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ALTAS DEL SISTEMA

En 2023 se produjeron 10.327 altas 
de tutela ex lege a nivel estatal, 
con 2.188 oposiciones judiciales a 
la medida administrativa; en 2024 
las oposiciones judiciales 
ascendieron a 2.604.

¿Cuántos casos se litigan vs. 
cuántos no? Esa es la pregunta 
clave para la abogacía.

CCAA Altas tutela ex lege

Estado 12.623 

Andalucía 1.540 

Cataluña 2.279 

C. Valenciana 2.778 

Madrid 924 

País Vasco 958 
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BAJAS DEL SISTEMA

Bajas en acogimiento residencial (centros):

Total 
bajas 
(centros)

Reintegración 
familia

Mayoría 
de edad

Paso a 
acog. 
familiar

Desaparición
Ausencia 
voluntaria

10.060 2.527 4.849 1.083 1.048

Bajas en acogimiento familiar:

Total 
bajas 
(familiar)

Reintegración Mayoría 
de edad

Adopción Paso a 
residencial

Desaparición

2.540 594 973 467 70 97

R. familia

>18

Acog. Fam

Desaparición

Reintegración

>18

Adopción

Paso a
residencial
Desaparición
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BLOQUE 2
VÍAS PROCEDIMENTALES
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Procedimientos
Vía Penal / Instrucción criminal
- Motivo de desamparo: malos
tratos, abusos, abandono con
relevancia penal.
- Interlocutor: TI – Sección VSIA /
VSM / Instrucción.
- La prejudicialidad penal puede

suspender el proceso civil de
oposición.

Vía Administrativa
- Instrucción del expediente,
entrevistas con la familia, elaboración
del Proyecto Educativo Individual
(PEI) Compromiso socioeducativo
(COSE)…, seguimiento periódico del
expediente por la entidad pública.
- Interlocutor: Entidad pública de
protección (propia en cada CCAA).
- Es la vía ordinaria y simultánea a
todas las demás.

Oposición judicial a la medida
administrativa (780 LEC)
- Revisión judicial de la medida.
- No reclamación previa en vía

administrativa.
- TI Sección Familia, Infancia y

Capacidad (domicilio del Ente
tutelar).

- Plazo: 2 meses desde la
notificación de la resolución.

Reclamación de daños y
perjuicios
- Reclamación de responsabilidad

patrimonial de la Administración
por daños causados por la
actuación del ente tutelar.

- Plazo: 1 año desde el daño.
Silencio administrativo aplicable.
Posible suspensión si hay
expediente abierto.

- TI Sección contencioso -
administrativa. María Giráldez de Luis



BLOQUE 3
EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO Y EL PROCEDIMIENTO 

DESDE EL ENTE TUTELAR
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El sistema de 
protección: 
RIESGO VS. 

DESAMPARO

3.1
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NIVELES DE INTERVENCIÓN
Situación de RIESGO Situación de DESAMPARO

Definición Perjuicio para el desarrollo, 
bienestar o derechos del NNA 
que requiere intervención 
administrativa pero sin la 
entidad del desamparo. 
Finalidad preventiva. 

Incumplimiento, imposibilidad o 
inadecuado ejercicio de los 
deberes de protección. El NNA 
queda privado de asistencia 
moral o material necesaria. 

Separación del 
entorno

No. La familia permanece 
como referente. 

Posible. Puede conllevar ingreso 
en centro o acogimiento. 

Efecto jurídico Intervención familiar sin 
asunción de tutela

Asunción de tutela por 
ministerio de la ley (sin 
resolución judicial). Suspensión 
—no privación— de la patria 
potestad. 

Norma Art. 17 LO 1/1996 Art. 18 LO 1/1996 + arts. 172 y ss. 
CC 
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La frontera riesgo/desamparo
es el primer terreno de disputa.

La pobreza no puede
fundamentar por sí sola el
desamparo, y en ningún caso
puede separarse a un menor
por razón de discapacidad
propia o de sus progenitores.

Defensa de 
Derechos 
fundamentales: 
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QUÉ ES DESAMPARO: SUPUESTOS 
LEGALES

● Art. 18 LO 1/1996 las circunstancias que, con suficiente gravedad y valoradas conforme a los 
principios de necesidad y proporcionalidad, pueden integrar desamparo: 
○ Abandono del menor.
○ Transcurso del período máximo de guarda voluntaria sin que la situación de los

progenitores haya mejorado.
○ Existencia de malos tratos físicos graves, abusos sexuales o negligencia grave.
○ Maltrato psicológico continuado o falta de atención grave y crónica a las necesidades del

menor.
○ Deterioro grave del entorno familiar que perjudique el desarrollo del menor.
○ Explotación del menor.
○ Absentismo reiterado.
○ Cualquier otra situación gravemente perjudicial no evitable si el menor permanece en su

entorno.
***Advertencia procesal***

No basta la constatación del hecho;
debe valorarse la gravedad,
necesidad y proporcionalidad.
Este es el estándar que debe
exigirse en sede judicial María Giráldez de Luis



EXPEDIENTE 
ADMINISTRATIVO

3.2
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INICIO DEL EXPEDIENTE
El expediente es tramitado por la Dirección Territorial competente en

protección de menores. La entidad pública recaba informes del
equipo municipal de servicios sociales y de otros servicios (salud,
educación, etc.), junto con la documentación del menor y su familia.

Comunicaciones obligatorias al inicio:
- Comunicación al Ministerio Fiscal.
- Comunicación a los tutores o guardadores.
- Comunicación al menor con suficiente juicio y, en todo caso, si es

mayor de 12 años.
- La entidad pública que constate desamparo debe notificar a padres,

tutores y guardadores en un plazo máximo de 48 horas, informando
preferentemente de forma presencial de las causas y efectos de la
medida.
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FASES DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
Fase Contenido Plazo/Hito

1. Detección Denuncia / comunicación de servicios sociales, sanitarios, educativos, 
policiales o Fiscalía

—

2. Instrucción Recogida de informes, entrevistas con la familia y el menor, 
documentación 

Variable 
(urgencia: sin 
plazos previos)

3. Propuesta Elaboración de propuesta de desamparo por el equipo técnico —

4. Audiencia Trámite de audiencia a progenitores/tutores por 
10 días
para formular alegaciones 

10 días hábiles

5. Resolución Resolución declarando el desamparo y acordando la medida (ej.: ingreso 
en centro de recepción con visitas mensuales tuteladas) 

—

6. Notificación Notificación en legal forma a los afectados 48 horas
desde el acuerdo

7. Comunicación al MF Puesta en conocimiento del Ministerio Fiscal y, en su caso, del juzgado Inmediata

8. Formalización 
acogimiento

Si se acuerda acogimiento familiar, el documento de formalización se 
remite al MF 

Máximo 1 mes
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VÍA DE URGENCIA
Cuando existe peligro inminente y grave para el menor, la declaración de

desamparo puede acordarse por urgencia, con las siguientes
especialidades:

• Puede acordarse excepcionalmente sin acuerdo previo de la comisión
colegiada.

• Sin instrucción ordinaria previa y sin trámites de audiencia previos.
• Exige motivación reforzada acreditando el peligro inminente.
• En el caso específico de ingreso en centro de conducta en urgencia:

comunicación al juzgado en 24 horas, y el juzgado resuelve en 72 horas.
Si no autoriza, la medida queda sin efecto.

• Con posterioridad, continúa el procedimiento por el cauce ordinario.

La vía de urgencia es la vía más vulnerable jurídicamente. La ausencia de
audiencia previa y la motivación deficiente abren la puerta a la nulidad por
vulneración del art. 24 CE.
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REVISIONES PERIÓDICAS OBLIGATORIAS
Tipo de medida Periodicidad

NNA menores de 3 años Cada 
3 meses

NNA mayores de 3 años (medidas no 
permanentes) 

Cada 
6 meses

Acogimiento permanente (primer año) Cada 
6 meses

Acogimiento permanente (desde el 2.º año) Cada 
12 meses

Ingreso en centro específico de conducta Cada 
3 meses
(informe motivado al juzgado y al MF) 
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Consecuencias 
de la 

declaración de 
desamparo.

3.3
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Consecuencias de la declaración de 
desamparo

La declaración de desamparo produce automáticamente:
❖ Asunción de la tutela por la Entidad Pública por ministerio de la ley, sin

necesidad de resolución judicial.
❖ Suspensión de la patria potestad (no extinción ni privación): los

progenitores conservan el derecho a ser informados y a mantener relación
con el menor.

❖ Ejercicio material de la guarda por la Administración.
❖ Posible ingreso en centro de protección.
❖ Posibilidad de acogimiento familiar (con prioridad a la familia extensa).
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PLAN INDIVIDUALIZADO DE 
PROTECCIÓN (PIP)

COMPROMISO SOCIOEDUCAIVO (COSE)

Tras la declaración de desamparo, la Administración tiene
obligación de elaborar un Plan Individualizado de Protección
(PIP/PEI) o Compromiso socioeducativo (COSE), que debe incluir
objetivos, plazos de revisión y pronóstico de retorno con la
familia de origen.
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PLAN INDIVIDUALIZADO DE PROTECCIÓN (PIP)
COMPROMISO SOCIOEDUCAIVO (COSE)

Medida Descripción

Retorno con familia biológica Si se producen cambios en las circunstancias que 
motivaron el desamparo 

Acogimiento en familia extensa Con parientes del menor (abuelos, tíos) 

Acogimiento en familia educadora Con familia ajena seleccionada por la Administración 

Acogimiento residencial Ingreso en centro de protección

Centro específico de conducta Con autorización judicial del art. 778 bis LEC; solo si 
no es posible atención en entorno menos restrictivo 

Adopción Si se constata la imposibilidad de retorno con la 
familia de origen 
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La Entidad Pública debe ofrecer programas
de preparación para la vida
independiente desde dos años antes de
la mayoría de edad y, una vez cumplida,
mientras se necesiten. Incluyen:
seguimiento socioeducativo,
alojamiento, inserción socio-laboral,
apoyo psicológico y ayudas económicas.

Para la abogacía: La falta o insuficiencia de
estos programas es susceptible de
impugnación y puede generar
responsabilidad patrimonial de la
Administración (Bloque II, vía 4).

La guarda voluntaria tiene una duración
máxima de dos años. Solo puede
prorrogarse excepcionalmente si el
interés superior del menor lo aconseja y
existe previsible reintegración familiar en
breve plazo, exigiéndose el compromiso
de la familia de someterse a intervención
profesional.

Riesgo para la abogacía: El transcurso de la
guarda voluntaria sin mejora de la
situación familiar es indicador de
desamparo. La abogacía debe advertir a
sus clientes que la guarda voluntaria no
es inocua y puede derivar en desamparo
si no se produce la evolución esperada.

GUARDA 
VOLUNTARIA: 

LÍMITES Y RIESGOS

PREPARACIÓN PARA LA 
VIDA INDEPENDIENTE
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Dº DEL NNA EN EL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO

3.4
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INTERÉS SUPERIOR DEL NIÑO: 
GARANTÍAS PROCESALES

Todo menor tiene derecho a que su interés superior sea valorado y considerado como 
primordial en todas las acciones y decisiones que le conciernan, tanto en el ámbito público 
como privado, primando sobre cualquier otro interés legítimo concurrente. 

Las garantías procesales que deben respetarse en todas las medidas adoptadas en interés 
superior del menor incluyen: 
• Derecho del menor a ser informado, oído y escuchado. 

• Intervención de profesionales cualificados (equipos psicosociales). 

• Participación de progenitores o representantes legales, o defensor judicial si hay 
conflicto de intereses. 

• Motivación reforzada de la resolución. 

• Existencia de recursos para revisar la decisión. 
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DERECHO A SER OÍDO: 
CLAVE PARA LA PRÁCTICA

El menor tiene derecho a ser oído y escuchado en cualquier procedimiento administrativo 
o judicial que le afecte, con información en lenguaje comprensible y formatos accesibles. 
Las comparecencias son preferentes y deben adaptarse a su desarrollo. 

Se garantiza que el menor, si tiene suficiente madurez, ejerza este derecho por sí o por la 
persona que designe. Se presume suficiente madurez a partir de los 12 años. 

Si se deniega su audiencia, la resolución debe: 
• Motivarse en el interés superior del menor. 
• Comunicarse al Ministerio Fiscal y al propio menor. 
• Indicar los recursos disponibles. 
• En la resolución de fondo debe constar el resultado de la audiencia y su 
valoración. 

La ausencia de exploración del menor en el expediente administrativo, o su 
realización sin las garantías procedimentales, puede sustentar un motivo de nulidad 
o un recurso de amparo (art. 24 CE). María Giráldez de Luis



BLOQUE 4
LITIGACIÓN
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ART. 780 LEC: OPOSICIÓN 
A RESOLUCIONES 

ADMINISTRATIVAS

4.1
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CARACTERIZACIÓN Y PRESUPUESTOS

● No es necesaria reclamación previa en vía administrativa para formular 
oposición, ante los tribunales civiles, a las resoluciones administrativas 
en materia de protección de menores. 

● Naturaleza: Proceso especial civil del Libro IV LEC. Preferente.

● Los procedimientos de oposición en protección de menores son 
preferentes; la competencia corresponde a la Sección Familia, Infancia y 
Capacidad del TI del domicilio de la Entidad Pública (con matices 
previstos en el Código Civil para adopción). 
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PLAZO Y CADUCIDAD

Acción Base Plazo Legitimados

Oposición
a la declaración de desamparo 
(art. 780 LEC)

Art. 780 LEC 2 meses
desde 
notificación

Menores, progenitores, 
tutores, acogedores, 
guardadores, MF y 
demás legitimados por 
ley 

Revocación
del desamparo (art. 172.2 CC)

Art. 172.2 CC 2 años
desde la 
declaración

Solo progenitores y 
tutores suspendidos en 
su función

El plazo para formular oposición es de 2 meses desde la notificación de la resolución 
administrativa. 

Distinción crucial (dos acciones distintas):
Las acciones de impugnación ante la jurisdicción civil de resoluciones administrativas en 
protección de menores se agrupan en dos categorías:
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PLAZO Y CADUCIDAD

Doctrina del Tribunal Supremo (STS 854/2025): La interpretación preferible del

TS es que el límite de dos años del art. 172.2 CC se circunscribe a solicitudes

dirigidas a la entidad pública para revocar el desamparo, pero no impide que las

personas legitimadas impugnen judicialmente resoluciones administrativas

concretas (como la suspensión de visitas) conforme al art. 780 LEC dentro del

plazo de 2 meses desde su notificación.

Debate doctrinal: El voto particular a esa sentencia discrepa: entiende que

transcurridos 2 años desde la notificación del desamparo decae el derecho del

progenitor a impugnar medidas derivadas de él, quedando la revisión

principalmente canalizada por la legitimación del Ministerio Fiscal. Este debate

aún no está cerrado.
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NIVELES DE INTERVENCIÓN
El proceso se inicia con un escrito inicial sucinto que debe contener: pretensión 
ejercitada, identificación de la resolución impugnada, fecha de su notificación, y 
manifestación sobre si existen otros procedimientos en curso sobre el mismo 
menor.

Secuencia procesal:
1. ESCRITO INICIAL SUCINTO
2. LAJ RECLAMA EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO a la entidad pública (plazo: 10 

días para aportarlo). POSIBILIDAD DE ACTUALIZACIÓN del expediente antes de 
la vista

3. RECIBIDO EL EXPEDIENTE: en 5 días el LAJ emplaza al actor
4. EMPLAZAMIENTO al actor: 10 días para presentar la DEMANDA COMPLETA
5. TRAMITACIÓN conforme al art. 753 LEC (juicio verbal especial)
6. VISTA
7. SENTENCIA en 10 días desde la terminación del juicio
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ACUMULACIÓN Y PREJUDICIALIDAD PENAL

Si existen varios procedimientos de oposición sobre el mismo 
menor, procede la acumulación, incluso de oficio. 

Si el proceso de oposición coexiste con un proceso penal por los 
mismos hechos, pueden existir reglas especiales de prejudicialidad 
que suspendan el proceso civil hasta que el órgano penal dicte auto 
de instrucción (o equivalente). 
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VISITAS Y COMUNICACIONES: ART. 160-
161 CC (CONEXIÓN 780 LEC)

La entidad pública que ejerce la tutela regula las visitas y
comunicaciones del menor con su familia de origen, y puede acordar
motivadamente la suspensión temporal previa audiencia al menor (si
tiene suficiente madurez y, en todo caso, si es mayor de 12 años),
con notificación inmediata al Ministerio Fiscal.

Esa decisión administrativa queda sujeta a control judicial: los afectados
pueden oponerse conforme al art. 780 LEC dentro de los 2 meses
desde la notificación de la resolución de suspensión.

El TS distingue entre suspensión temporal (puede acordarla la entidad
pública) y prohibición definitiva de visitas: la "suspensión definitiva"
equivale a una prohibición que solo puede acordar el juez conforme
al art. 158.5 CC, respetando el principio de proporcionalidad.
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Art. 778 bis LEC: Ingreso 
en centros específicos 

de conducta

4.2
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CARACTERÍSTICAS Y LEGITIMACIÓN

● Los centros específicos de conducta (art. 26 LO 1/1996) son 
establecimientos de internamiento para menores con problemas graves 
de conducta, bajo régimen restrictivo de libertad. No pueden ingresar 
menores con trastornos que requieran tratamiento específico de salud 
mental o discapacidad. 

● Legitimados para solicitar la autorización judicial: la Entidad Pública 
(cuando ejerce tutela o guarda) y el Ministerio Fiscal. 

● Competencia: Sección Familia, Infancia y Capacidad / Sección Civil / 
Sección Civil e Instrucción del Tribunal de Instancia del lugar donde 
radique el centro. 
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PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACIÓN
Regla general: La autorización judicial es previa y obligatoria. La solicitud debe 
estar motivada y basada en informes psicosociales. 

Regla de urgencia: Puede acordarse el ingreso antes de la autorización judicial en 
casos de urgencia, comunicándolo al juzgado dentro de las 24 horas siguientes. El 
juzgado resuelve en 72 horas desde la comunicación. Si no autoriza, la medida 
queda sin efecto de forma inmediata. 

Para autorizar, el juzgado debe:
1. Examinar y oír al menor (informado en formatos accesibles). 
2. Oír a la Entidad Pública. 
3. Oír a los progenitores o tutores. 
4. Recabar informe del Ministerio Fiscal. 
5. Obtener al menos dictamen de un facultativo designado.
6. Verificar que no es posible atender al menor en condiciones menos restrictivas.
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CONTROL PERIÓDICO Y RECURSOS
Control periódico: Deben emitirse informes periódicos cada 3 meses (o plazo 

inferior si el juzgado lo determina). El juzgado, oído el menor y el Ministerio Fiscal, 

decide sobre la continuidad de la medida. El control periódico corresponde al JPI 

del lugar del centro. 

La Entidad Pública debe remitir al juzgado autorizante y al Ministerio Fiscal, con 

periodicidad trimestral, informe motivado incluyendo las entradas del Libro de 

Incidencias del centro. 

Traslado a otro centro: Si el menor es trasladado a otro centro, no hace falta 

nueva autorización judicial, pero cambia el juzgado competente. La decisión de 

traslado es recurrible. 

Recurso de apelación: Cabe apelación contra la autorización/denegación por el 

menor, la Entidad Pública, el Ministerio Fiscal o los progenitores/tutores con 

legitimación para oponerse. La apelación no tiene efecto suspensivo. 
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Art. 158 CC + 200 CC: Medidas 
de protección de urgencia

4.3
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MEDIDAS DEL ART. 158 CC
El art. 158 CC habilita al juez a adoptar medidas de protección del menor en 
cualquier proceso civil o penal, e incluso de oficio. Las más relevantes 
para la abogacía en protección de menores son:
● Prohibición de salida del territorio nacional o entrega del pasaporte.
● Prohibición de cambio de domicilio sin autorización judicial.
● Prohibición de visitas o comunicaciones con determinadas personas, 

incluyendo los progenitores (art. 158.5 CC), siempre con respeto al 
principio de proporcionalidad y como medida exclusivamente judicial. 

● Cualquier otra medida necesaria para apartar al menor de un peligro.

Las medidas del art. 158 CC pueden establecerse también para menores 
sometidos a tutela de la entidad pública, conforme al art. 200 CC.
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LEGITIMACIÓN PARA INSTAR MEDIDAS 
DEL ART. 158 CC CUANDO EL MENOR 

ESTÁ BAJO TUTELA PÚBLICA
Cuando el menor está bajo tutela de la entidad pública, las medidas de 
los arts. 158 y 200 CC solo pueden acordarse de oficio o a instancia 
de la propia entidad pública, del Ministerio Fiscal o del propio 
menor. (780.5 LEC: “Se suprime.”) La entidad pública es parte en ese 
procedimiento. 

Clave procesal: La legitimación del menor para instar estas medidas 
por sí mismo (si tiene madurez suficiente, art. 9 LO 1/1996) es uno de 
los argumentos más potentes cuando el menor manifiesta oposición a 
la medida de la entidad tutelar.
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Legitimación activa y el 
defensor judicial

4.4
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LEGITIMACIÓN ACTIVA 
EN EL ART. 780 LEC

Están legitimados para formular oposición a resoluciones administrativas en 
materia de protección de menores, siempre que tengan interés legítimo y 
directo: 

○ Los menores afectados por la resolución. 
○ Los progenitores. 
○ Los tutores. 
○ Los acogedores. 
○ Los guardadores. 
○ El Ministerio Fiscal. 
○ Quienes la ley les reconozca expresamente tal legitimación. 
○ Aunque no sean actores, pueden personarse en cualquier momento 

sin retroacción de actuaciones. 
El TS ha confirmado que la madre es "persona afectada" por la decisión 
administrativa sobre visitas y, por tanto, está legitimada para impugnarla 
judicialmente dentro del art. 780 LEC. 
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CÓMO EJERCITA SUS PRETENSIONES 
EL MENOR

Los menores ejercitan sus pretensiones a través de sus representantes 

legales si no existe interés contrapuesto entre ambos; o mediante la 

persona que ellos designen o que sea designada como su defensor para 

representarles, si hay conflicto.

El problema central: Cuando el menor está bajo tutela de la entidad 

pública, esa misma entidad es quien declara el desamparo y quien lo 

tutela. Si el menor se opone a la medida adoptada por su tutora (la 

Administración), hay un conflicto de intereses estructural.
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EL DEFENSOR JUDICIAL: CONCEPTO Y 
FUNDAMENTO

Base normativa:
El art. 299 CC establece que se nombrará defensor judicial en los siguientes supuestos:
(1.º) cuando en algún asunto exista conflicto de intereses entre los menores o
incapacitados y sus representantes legales o el curador;
(2.º) cuando el tutor o el curador no desempeñe sus funciones por cualquier causa;
(3.º) en todos los demás casos previstos en el Código.

El art. 163 CC prevé que, siempre que en algún asunto el padre y la madre tengan un
interés opuesto al de sus hijos no emancipados, se nombrará a éstos un defensor que los
represente en juicio y fuera de él. Si el conflicto existe solo con uno de los progenitores,
corresponde al otro representar al menor sin necesidad de nombramiento especial.
El nombramiento puede solicitarlo: el padre, la madre, el menor, el Ministerio Fiscal o
cualquier persona capaz de comparecer en juicio. El juez nombrará al pariente del menor a
quien correspondería la tutela legítima, y a falta de éste o si tiene intereses contrapuestos,
a otro pariente o a un extraño.
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CONFLICTO DE INTERESES NNA / ENTE TUTELAR
AP BARCELONA - Sección 18ª Sentencia 178/2022:
“En cuanto a la designa de defensor, como hemos dicho en AAP,
Civil Sección 18 del 15 de septiembre de 2021 (ROJ: AAP B
9255/2021 – ECLI:ES:APB:2021:9255A) “declarado el 
desamparo,
en determinadas situaciones los protectores naturales no
defienden al niño, niña o adolescente o aparecen “conflictos de
intereses” con la institución de protección o entre los propios
“protectores” y el menor y ello da origen a la necesidad de 
una
defensa sustitutiva.
En determinadas condiciones será necesario, por la confrontación
de posturas e intereses (si ni los progenitores ni la Administración
defienden el del menor), nombrar a un defensor judicial. Los
derechos del menor pueden estar también defendidos por el
Ministerio Fiscal (sobre la base de un efectivo conocimiento del
caso, no a modo de mero informe)... ni el Juzgado ni la Sala
advierten que se deba designar, siempre y de forma
indiscriminada, un defensor de oficio. (...).
La Ley no estblece que en todo supuesto de desamparo se
deba nombrar siempre, obligatoriamente y de oficio, un
Letrado defensor del menor.”
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DERECHOS PROCESALES DEL MENOR 
EN EL PROCEDIMIENTO DE OPOSICIÓN

Conforme al art. 21 bis LO 1/1996, el menor acogido tiene los siguientes
derechos en el proceso de oposición:
• Derecho a ser oído y, en su caso, a ser parte en el proceso de

oposición según edad y madurez.
• Derecho a ser informado y notificado de las resoluciones de

formalización y cese del acogimiento.
• Derecho a ser reconocido beneficiario de asistencia jurídica

gratuita si está en situación de desamparo.
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DERECHOS PROCESALES DEL MENOR 
= 

DERECHOS FUNDAMENTALES
Constitución Española:

• Artículo 24:
1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legítimos, sin que , en ningún
caso, pueda producirse indefensión.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la
defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusación formulada
contra ellos, a un proceso público sin dilaciones indebidas y con todas las garantías, a
utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra sí
mismos, a no confesarse culpables y a la presunción de inocencia. (…)

• Art. 10.2 → Declaración Universal de Derechos Humanos y tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por España:
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DECLARACIÓN UNIVERSAL DE 
DERECHOS HUMANOS proclamada por la Asamblea General de 
las Naciones Unidas en París, el 10 de diciembre de 1948

Preámbulo: Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de 
la dignidad intrínseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana;

Artículo 1: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como están de 
razón y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Artículo 6: Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad jurídica.

Artículo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distinción, derecho a igual protección de la ley. Todos 
tienen derecho a igual protección contra toda discriminación que infrinja esta Declaración y contra toda 
provocación a tal discriminación.
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Pacto Internacional de Derechos 
Civiles y Políticos

Artículo 14
1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrá derecho a ser oída públicamente y con las 
debidas garantías por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciación de cualquier acusación de
carácter penal formulada contra ella o para la determinación de sus derechos u obligaciones de carácter civil. La prensa y el público podrán ser 
excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden público o seguridad nacional en una sociedad democrática, o 
cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinión del tribunal, cuando por circunstancias 
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa será pública, 
excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de 
menores.
2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.
3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrá derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantías mínimas:
a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas de la acusación formulada contra ella;
b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparación de su defensa y a comunicarse con un defensor de su elección;
c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;
d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un defensor de su elección; a ser informada, si no 
tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, 
gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;
e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en 
las mismas condiciones que los testigos de cargo;
f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal;
g) A no ser obligada a declarar contra sí misma ni a confesarse culpable.
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REGLAS DE BEIJING 28/11/1985
7. Derechos de los menores

7.1 En todas las etapas del proceso se respetarán garantías procesales básicas tales como la presunción de 
inocencia, el derecho a ser notificado de las acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el 
derecho a la presencia de los padres o tutores, el derecho a la confrontación con los testigos y a interrogar a éstos y 
el derecho de apelación ante una autoridad superior.

10. Investigación y procesamiento.
10. Primer contacto
10.1 Cada vez que un menor sea detenido, la detención se notificará inmediatamente a sus padres o su tutor, y
cuando no sea posible dicha notificación inmediata, se notificará a los padres o al tutor en el más breve plazo posible.
10.2 El juez, funcionario u organismo competente examinará sin demora la posibilidad de poner en libertad al menor.

15. Asesoramiento jurídico y derechos de los padres y tutores
15.1 El menor tendrá derecho a hacerse representar por un asesor jurídico durante todo el proceso o a solicitar 
asistencia jurídica gratuita cuando esté prevista la prestación de dicha ayuda en el país.
15.2 Los padres o tutores tendrán derecho a participar en las actuaciones y la autoridad competente podrá requerir 
su presencia en defensa del menor. No obstante, la autoridad competente podrá denegar la participación si existen 
motivos para presumir que la exclusión es necesaria en defensa del menor.

22. Necesidad de personal especializado y capacitado
22.1 Para garantizar la adquisición y el mantenimiento de la competencia profesional necesaria a todo el personal 
que se ocupa de casos de menores, se impartirá enseñanza profesional, cursos de capacitación durante el servicio y 
cursos de repaso, y se emplearán otros sistemas adecuados de instrucción.
22.2 El personal encargado de administrar la justicia de menores responderá a las diversas características de los 
menores que entran en contacto con dicho sistema. Se procurará garantizar una representación equitativa de 
mujeres y de minorías en los organismos de justicia de menores.
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CONVENCIÓN DE LOS DERECHOS DEL 
NIÑO20/11/1989

● Reconocimiento de los NNA como individuos de pleno derecho.
● Protección legal de los derechos de los NNA.
● Compromiso de los estados partes sin distinción.
● Derecho del NNA a ser escuchado.
● Separación de padres y madres a reserva de revisión judicial.
● Derecho a la educación.
● Disciplina escolar → Dignidad humana
● Infracción: Respeto a los derechos fundamentales de defensa y tutela judicial efectiva 

(asistencia jurídica o preparada para la defensa).
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EL DEFENSOR JUDICIAL CUANDO EL NNA SE 
OPONE A LA MEDIDA TUTELAR

¿Cuándo procede necesariamente?
Cuando el NNA manifiesta expresamente oposición a la medida acordada por la 
entidad tutelar.
Cuando existe contradicción entre la posición del ente tutelar (representante legal del 
menor) y el interés del menor expresado por sí mismo.
Cuando el menor solicita impugnar la medida y no tiene a nadie más que pueda 
representarle sin conflicto.

¿Cómo se presenta ante el juzgado?
El abogado/a que representa al menor presenta escrito poniendo de manifiesto la 
oposición del menor a la medida.
Solicita (MEDIANTE OTROSÍ) al juzgado el nombramiento de defensor judicial conforme al 
art. 299 CC.
Alternativamente, el Ministerio Fiscal puede asumir esa función o instar el 
nombramiento.
El menor acogido tiene derecho a ser parte en el proceso de oposición según edad y 
madurez, conforme al art. 21 bis LO 1/1996, y a ser reconocido como beneficiario de 
asistencia jurídica gratuita si está en situación de desamparo. María Giráldez de Luis



LOS RECURSOS

4.5
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Resoluciones apelables:
Sentencias dictadas en el procedimiento de oposición del art. 780 LEC.
Autos de ingreso/denegación en centros de conducta (art. 778 bis LEC).
La apelación en el procedimiento de centros de conducta no tiene efecto 
suspensivo. 

Órgano competente: Audiencia Provincial (Sección de Familia o Civil).
Plazo: 20 días desde la notificación de la sentencia (art. 458 LEC).

Particularidades en materia de protección de menores:
Los procedimientos son preferentes; se tramitan con carácter urgente. 
Se puede proponer nueva prueba si concurren los requisitos del art. 460 LEC.
La Audiencia puede practicar exploración del menor si lo estima necesario.
El TC ha admitido que una motivación deficiente en primera instancia puede 
ser subsanada en apelación, pero también ha declarado que la indefensión 
causada en el procedimiento de primera instancia (como privar al progenitor 
de formular alegaciones y proponer prueba) vulnera el art. 24 CE.

RECURSO DE APELACIÓN
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Vía de acceso: Interés casacional (art. 477.2.3.º LEC), dado que los 
procedimientos de protección de menores del art. 780 LEC se 
tramitan por razón de la materia y no tienen umbral económico.

Existe interés casacional cuando: (a) la sentencia recurrida se opone 
a doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo; (b) existen 
sentencias contradictorias de Audiencias Provinciales sobre la 
misma cuestión; o (c) se aplican normas que llevan en vigor 
menos de cinco años sin doctrina jurisprudencial del TS. 

Plazo: 20 días desde el día siguiente a la notificación de la sentencia 
de apelación. 

Requisitos formales del escrito de interposición: El escrito debe: 
identificar el cauce de acceso (incluyendo la modalidad de interés 
casacional y su justificación); la norma infringida; y formularse en 
motivos separados sin acumular infracciones distintas en un 
mismo motivo. 

RECURSO 
DE 

CASACIÓN
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Límite fundamental: La valoración de la prueba y la fijación de hechos 
no son objeto de casación, salvo error de hecho patente e 
inmediatamente verificable a partir de las actuaciones. 

Doctrina consolidada sobre admisibilidad en protección de 
menores: El TS reitera que en casación se controla si el tribunal 
aplicó correctamente el principio del interés superior del menor con 
motivación suficiente a la vista de los hechos probados. Para superar 
la admisibilidad basta una exposición siquiera indiciaria del interés 
casacional, identificación correcta del problema jurídico y exposición 
consistente respetando los hechos probados.

Error habitual que provoca inadmisión: El TS inadmite reiteradamente 
recursos de casación en materia de protección de menores cuando 
el recurrente omite los hechos que la Audiencia Provincial considera 
probados, eludiendo su razón decisoria, y pretende únicamente una 
revisión fáctica disfrazada de cuestión jurídica.

RECURSO 
DE 

CASACIÓN
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RECURSO DE AMPARO 
CONSTITUCIONAL

Derechos fundamentales invocables:
Art. 24 CE: Tutela judicial efectiva (más frecuente).
Art. 18.2 CE: Inviolabilidad del domicilio (en ejecuciones forzosas).
Art. 14 CE: Igualdad (en algunos supuestos).
Art. 39 CE: Protección de la familia y de los hijos.
Requisitos de admisibilidad:
Agotamiento de la vía judicial ordinaria (apelación + casación si procede).
Las medidas administrativas de protección son impugnables ante la jurisdicción civil por el art. 780 LEC; esa vía 

impugnatoria no produce por definición indefensión, pues el juez puede adoptar medidas cautelares 
oportunas. El TC inadmite el amparo si no se han agotado esas vías.

Especial trascendencia constitucional (reforma 2007).
Plazo: 30 días desde la notificación de la resolución firme.

Jurisprudencia clave del TC:
STC 17/2006: La intervención del Fiscal en la exploración de menores a puerta cerrada es necesaria para 

garantizar la defensa efectiva del menor; su exclusión vulnera el art. 24 CE.
STC 139/2004: La autorización judicial de entrada en domicilio para recoger menores desamparados debe estar 

motivada; su falta vulnera el art. 18.2 CE.
TC 2024: El interés superior del menor es la consideración primordial a la que deben atender todas las medidas, 

conforme al art. 3.1 de la Convención sobre los Derechos del Niño, que es canon hermenéutico de los 
derechos fundamentales conforme al art. 10.2 CE. María Giráldez de Luis



TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS 
HUMANOS (TEDH)

Convenio Europeo de Derechos Humanos — art. 8 CEDH:
Protege el derecho al respeto de la vida privada y familiar. Es el principal instrumento para cuestionar 
ante Estrasburgo las medidas de separación familiar en el contexto de la protección de menores.
Estándar del TEDH (doctrina general):
El TEDH recuerda que, más allá de la protección contra injerencias arbitrarias, el art. 8 CEDH impone al 
Estado obligaciones positivas inherentes al respeto efectivo de la vida familiar. Donde se ha 
establecido un vínculo familiar, el Estado debe actuar de forma que permita que esa relación se 
desarrolle. El art. 8 impone la obligación de apuntar a la reunificación del progenitor con su hijo, e 
incluye el derecho del progenitor a tomar medidas con vistas a esa reunificación.
Caso Viola c. España (TEDH, 50/2006):
El TEDH declaró la violación del art. 8 CEDH en un caso de retirada de custodia a una madre en 
situación de precariedad (sin alojamiento adecuado, sin recursos económicos, con estatus de 
residencia incierto), porque: (a) las autoridades debieron ordenar una medida menos intrusiva; (b) la 
demandante no participó suficientemente en el proceso de decisión; y (c) no se le trasladaron los 
informes en que se basó el tribunal de menores, vulnerando el principio de igualdad de armas (art. 6.1 
CEDH).
Requisitos de admisibilidad ante el TEDH:
Agotamiento de los recursos internos (incluido el amparo si procede).
Plazo: 4 meses desde la resolución interna firme (tras la reforma del Protocolo 15).
Perjuicio significativo.
La demanda debe identificar el derecho convencional vulnerado y los hechos relevantes.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNIÓN EUROPEA 
(TJUE)

¿Cuándo es relevante el TJUE en protección de menores?

El TJUE no tiene jurisdicción directa sobre medidas de protección internas de carácter 

puramente nacional. Su relevancia en esta materia se proyecta principalmente en:

• Reglamento Bruselas II bis (ahora Bruselas II ter, Reglamento (UE) 2019/1111):

Competencia judicial internacional y reconocimiento/ejecución de resoluciones en materia 

de responsabilidad parental, incluyendo medidas de protección con elemento 

transfronterizo.

• Sustracción internacional de menores: Conexión con el Convenio de La Haya de 1980 y 

la jurisprudencia del TJUE sobre excepciones al retorno inmediato.

• Derechos fundamentales de la Carta (art. 24 CDFUE): Cuando la medida tiene elemento 

de Derecho de la UE (ej.: menor de otro Estado miembro bajo protección española).

La cuestión prejudicial ante el TJUE (art. 267 TFUE) solo es operativa cuando el asunto tiene 

conexión real con el Derecho de la UE. En protección de menores puramente interna, el TJUE 

no es la sede adecuada. La confusión entre TEDH y TJUE es un error técnico frecuente que 

debe evitarse.
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RESUMEN RECURSOS
Recurso Órgano Plazo Base Efecto 

suspensivo

Apelación Audiencia 
Provincial

20 días Arts. 455-465 
LEC

No (en menores)

Casación Tribunal Supremo 
(Sala 1.ª)

20 días Art. 477.2.3.º LEC No

Infracción 
procesal

TS (previo a 
casación)

20 días Disp. Final 16.ª 
LEC

No

Amparo Tribunal 
Constitucional

30 días Art. 44 LOTC No (salvo medida 
cautelar)

Nulidad de 
actuaciones

Mismo tribunal 20 días Art. 228 LEC —

TEDH Estrasburgo 4 meses Art. 8 CEDH No

TJUE (cuestión 
prejudicial)

Luxemburgo Sin plazo (a 
instancia del 
juez)

Art. 267 TFUE Solo si el juez 
suspende
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NULIDAD DE ACTUACIONES
CARENCIA SOBREVENIDA
INCONSTITUCIONALIDAD

4.6
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NULIDAD DE ACTUACIONES
El incidente de nulidad de actuaciones (art. 228 LEC) es el remedio procesal ordinario para 

denunciar vulneraciones de derechos fundamentales producidas en el proceso cuando ya no 

cabe recurso ordinario y antes de acudir al recurso de amparo.

Supuestos más habituales en protección de menores:

• Exploración del menor sin presencia del Fiscal (STC 17/2006).

• Indefensión por no dar traslado de informes o pruebas a las partes.

• Omisión de audiencia al menor con suficiente madurez.

• Falta de motivación de la resolución que deniega la exploración del menor.

• Ausencia de notificación al progenitor en el expediente administrativo.

Plazo: 20 días desde que se tuvo conocimiento del defecto o desde la notificación de la 

resolución (art. 228 LEC).

Importancia procesal:

• Es presupuesto del recurso de amparo constitucional. Si no se interpone nulidad cuando 

era posible, el TC inadmite el amparo por falta de agotamiento.

• La estimación de la nulidad puede retrotraer las actuaciones al momento en que se produjo 

la vulneración.
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CARENCIA SOBREVENIDA DEL OBJETO 
DEL PLEITO (ART. 22 LEC)

MANIOBRA DEL CESE ESTRATÉGICO: La ADMINISTRACIÓN: Cesa el desamparo durante el procedimiento 
del art. 780 LEC y solicita ARCHIVO por art. 22 LEC ART. 

Art. 22 LEC: APLICA SOLO si TODAS las pretensiones están satisfechas. NO es automático en procesos 
de menores

DOCTRINA STSJC 14/2015: El tribunal TIENE OBLIGACIÓN de pronunciarse sobre el interés del menor. El 
cese administrativo NO extingue el objeto del proceso. (Art. 158 CC / Art. 236-3 CCCat)

SUPLICO PRETENSIONES QUE DEBEN INCLUIRSE SIEMPRE: 
1. Declaración de ILEGALIDAD de la actuación adm. 
2. Fijación del régimen de VISITAS y relación personal 
3. Medidas del art. 158 CC / art. 236-3 CCCat de oficio
4. Base para RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL 
5. CONDENA EN COSTAS (mantiene el interés procesal) 
6. Declaración expresa de ausencia de satisfacción extraprocesal (art. 22.2 LEC) 
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INCONSTITUCIONALIDAD

María Giráldez de Luis

PRECEDENTE: STC 36/1991 Art. 15 Ley de Tribunales Tutelares de Menores → INCONSTITUCIONAL Sin juez de 
carrera / Sin Fiscal / Sin abogado / Sin contradicción / Sin recursos ¿Ha aprendido el legislador la lección?

FRENTE 1 — Art. 2 Ley de Asistencia Jurídica Gratuita Arts. 14, 24.1 y 119 CE
Los NNA tutelados no aparecen como categoría autónoma con derecho automático a AJG. Su representante legal 
(entidad pública) = su adversaria procesal. Sin recursos propios + sin abogado independiente = indefensión material 
garantizada. Acción: Plantear cuestión de inconstitucionalidad del art. 2 LAJG.

FRENTE 2 — Art. 778 bis LEC Arts. 17.1, 24.1, 24.2 y 39 CE
El juzgado deniega la oposición: "carece de cobertura legal". El abogado del menor: "en este acto no tiene 
intervención". No existe contradicción previa al internamiento. Auto 23-2-2026: Admite amparo por especial 
trascendencia constitucional — no hay doctrina del TC sobre este derecho. Acción: Formular oposición escrita + 
solicitar vista + denunciar vulneración de DDFF en todo procedimiento del art. 778 bis.

FRENTE 3 — El sistema de protección en su conjunto Art. 24.1 CE
Desamparo declarado sin contradicción plena 
Sin asistencia letrada independiente del menor 
Sin control judicial previo efectivo
Conflicto de intereses estructural no resuelto. 
Acción: Agotar todas las vías denunciando vulneración de 24 CE. (Al TC y plantear “autoinconstitucionalidad”). 
Plantear cuestión de inconstitucionalidad de art. 172 CC – 780 LEC.

El TC lo ha dicho: impedir al menor instar el control judicial de una decisión que afecta a su vida y esfera personal 
vulnera el art. 24.1 CE, incluso contra la voluntad de sus representantes legales. La historia se repite. La STC 
36/1991 no fue suficiente.



María Giráldez de Luis
SGS Abogados de Familia

www.silviagimenezsalinas.com

Gracias
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